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Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica — SINFRAL.
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ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica — SIN-

FRAL e deverd observar a Lei Orcamentdria Anual, a disponibilidade financeira e o pla-
nejamento administrativo da unidade requisitante. Conforme o Documento de Forma-

lizacdo de Demanda, ndo houve elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual no exercicio

antecedente, razdo pela qual a contratacdo deverad ser vinculada a LOA e as necessida-

des operacionais essenciais do Municipio.

SERVIDORES RESPONSAVEIS
5%, | ORLANDO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica

PROBLEMA RESUMIDO

A Administragdo Municipal de Vitorino Freire/MA enfrenta limitagdes operacionais re-
levantes em razdo da insuficiéncia, desgaste e inadequacdo de maquinas pesadas e ve-
iculos disponiveis para execucdo de servicos publicos essenciais de infraestrutura ur-
bana e rural.

As frentes de trabalho da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica abrangem
manutencdo de vias publicas, recuperacdo de estradas vicinais, limpeza urbana, apoio a
obras, transporte de maquinas, movimentacdo de materiais, drenagem, terraplenagem
e atendimento a demandas emergenciais decorrentes de chuvas, erosdes e interrup-
¢cOes de acesso.

E A frota prépria nao se mostra suficiente para atender, de forma continua e simultanea,
as demandas distribuidas pela sede, bairros, povoados e zona rural, circunstancia que
provoca atrasos, paralisacdes, baixa produtividade, elevacdo de custos indiretos e redu-
¢do da capacidade de resposta as necessidades da populacgao.

A indisponibilidade de caminhdes, maquinas de escavacao, carregamento, nivelamento
e transporte especializado compromete o planejamento das equipes municipais, difi-
culta a execucdo tempestiva dos servicos e aumenta o risco de deterioracdo de vias,
equipamentos publicos e dreas de uso comum.

Como consequéncia, evidencia-se problema administrativo concreto que exige solucao
tecnicamente dimensionada para disponibilizar maquinas pesadas e veiculos operacio-
nais sob demanda, com controle de horas, ordens de servico, fiscalizacao, medicdo ob-
jetiva e responsabilizacdo da contratada.

1. INTRODUGAO
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Este documento foi elaborado em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e carac-
teriza a etapa inicial do planejamento da contratacdo. O estudo tem por finalidade demonstrar a necessidade
administrativa, examinar as alternativas disponiveis no mercado, justificar a solu¢cdo mais adequada e forne-
cer elementos técnicos para subsidiar a futura elaboracdo do Termo de Referéncia e demais pecas do pro-
cesso de locacdo de bens mdveis, consistente na disponibilizacdo de mdquinas pesadas, caminhdes e equi-
pamentos operacionais.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA NECESSIDADE

O Municipio de Vitorino Freire/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Lo-
gistica — SINFRAL, possui demanda operacional recorrente relacionada a manutengao de vias urbanas e ru-
rais, recuperacdo de estradas vicinais, limpeza urbana, apoio logistico as obras publicas, movimentacao de
materiais, transporte de equipamentos e execuc¢do de servicos de infraestrutura indispensaveis a continui-
dade das politicas publicas municipais.

A infraestrutura municipal constitui dimensdo essencial da atuacdo administrativa, pois viabiliza a
circulacao de pessoas, o acesso a servigos publicos, o escoamento da producdo local, o deslocamento escolar,
o atendimento a comunidades rurais, a preservacao de equipamentos publicos e a resposta tempestiva a
situacOes que afetam a mobilidade e a seguranca da populacao.

A necessidade ora analisada possui fundamento no dever de eficiéncia administrativa, continuidade
dos servicos publicos e adequada aplicagdo dos recursos publicos. A Lei n? 14.133/2021 exige planejamento
compativel com o interesse publico envolvido, razao pela qual a Administracdo deve demonstrar, ainda na
fase preparatodria, o problema a ser resolvido, os requisitos técnicos, as alternativas existentes e a solucao
que melhor atenda a demanda.

No Municipio de Vitorino Freire/MA, a disponibilidade de maquinas pesadas e veiculos operacionais
repercute diretamente na manutencdo de estradas, ruas, acessos, sistemas de drenagem, limpeza de areas
publicas, apoio a intervengGes emergenciais e execugdo de servigos de infraestrutura. A insuficiéncia desses
meios compromete a capacidade de resposta da Administracdo e impacta tanto a populacdo da sede quanto
moradores de bairros, povoados e zona rural. O Documento de Formalizacdo de Demanda n2 13/2026 regis-
tra a insuficiéncia e inadequacdo da frota de veiculos e maquinas como fator que compromete a execugao
eficiente, continua e segura de obras e servigos publicos essenciais.

A necessidade administrativa identificada ndo se restringe a indicacdo genérica de equipamentos. A
execucdo adequada exige bens mdveis em condicGes regulares de uso, manutengdo preventiva e corretiva,
controle de produtividade, mobilizacdo e desmobilizagdo quando cabivel, compatibilidade entre equipa-
mento e frente de servigo, documentagdo minima, registros de utilizagdo, comunicagdo com a fiscalizagdo e
medicdo objetiva por horas efetivamente autorizadas e aceitas, cabendo a Prefeitura a organiza¢ao do abas-
tecimento e da opera¢do/conducdo dos equipamentos.

Conforme registrado no Documento de Formalizacdo de Demanda n2 13/2026, o Municipio enfrenta
limitagGes operacionais decorrentes da insuficiéncia e inadequagao de maquinas e veiculos disponiveis, situ-
acao que tem ocasionado atrasos, paralisagdes, aumento do tempo de resposta as demandas da populagdo
e elevagao de custos indiretos. A demanda abrange servigos de infraestrutura urbana e rural, manutengao
de vias publicas, limpeza urbana, apoio logistico as obras municipais e demais atividades correlatas.

A auséncia de frota suficiente ou de equipamentos adequados pode gerar impactos relevantes a
coletividade e a Administracdo. Entre os principais riscos, destacam-se a interrup¢do de servicos de manu-
tengdo vidria, agravamento de erosdes e pontos criticos, acimulo de entulhos, dificuldade de acesso a co-
munidades, atraso de obras, baixa produtividade das equipes, contratacdao emergencial, elevagao de custos,
utilizacdo de equipamentos inadequados e reduc¢do da qualidade dos servigos publicos.
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Em servicos com uso de maquinas pesadas, a falta de planejamento e controle potencializa riscos
operacionais e de seguranga, como acidentes com equipamentos, falhas mecanicas, operacdo por profissio-
nal sem habilitacdo adequada, danos a vias e redes publicas, vazamentos de dleo ou combustivel, exposicao
de trabalhadores e terceiros, obstrugdo de trafego e execucdo sem registro adequado de horas e servigos
realizados, razdo pela qual a Administracao devera controlar a utilizagdo dos bens locados e a regularidade
dos operadores por ela designados.

Demandas como patrolamento de estradas vicinais, recuperagao de vias urbanas, limpeza e retirada
de entulhos, abertura e recomposicao de valas, transporte de maquinas, escavagdo, carregamento, regulari-
zacdo de leito, terraplenagem e apoio as obras municipais possuem caracteristicas técnicas, prazos, locais e
exigéncias operacionais distintos. Ainda que nem todas demandem a totalidade dos itens previstos, a Admi-
nistracdo deve dispor de solucdo capaz de atender cada frente de trabalho conforme ordem de servico, local,
periodo, equipamento necessario e finalidade publica.

A inexisténcia de condi¢cdes adequadas para execucdo desses servicos pode produzir efeitos negati-
vos sobre a mobilidade urbana e rural, a conservacao do patrimonio publico, o funcionamento de servicos
essenciais e a seguranca da populacdo. A descontinuidade ou precarizacdo das atividades de infraestrutura
tende a agravar problemas de trafego, acesso a comunidades, drenagem, limpeza publica, manutencdo de
equipamentos e resposta a situagdes emergenciais.

Dessa forma, a necessidade ora identificada consiste em assegurar condi¢cdes adequadas para que o
Municipio possa dispor, de forma planejada, segura, eficiente e economicamente racional, de maquinas pe-
sadas, caminhGes e equipamentos operacionais necessarios a execuc¢ado de obras e servicos publicos essen-
ciais. A finalidade publica envolvida é garantir continuidade, qualidade, produtividade, controle e tempesti-
vidade as atividades de infraestrutura, reduzindo riscos operacionais e assegurando melhor atendimento as
demandas da populacgdo.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

3.1. A solucdo a ser posteriormente definida devera atender as demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica — SINFRAL relacionadas a locacdo de maquinas pesadas e veiculos operacionais,
considerando a insuficiéncia da frota propria, a necessidade de execuc¢do sob demanda, a distribuicdo terri-
torial dos servicos e a indispensabilidade de controle de horas, produtividade, seguranca e responsabilizacdo
contratual.

3.2.  Requisitos funcionais da necessidade
3.2.1. A solugdo deverd contemplar disponibilizagdo de caminhdes, maquinas pesadas e equipa-
mentos operacionais aptos a execugdo de servigos de infraestrutura urbana e rural, incluindo trans-
porte, escavac¢do, carregamento, nivelamento, terraplenagem, apoio a obras, limpeza urbana e ma-
nutencgao de vias publicas.
3.2.2. Asolugdo deverd permitir atendimento de frentes de servigo na sede do Municipio, bairros,
povoados, zona rural, estradas vicinais, vias urbanas, areas publicas, obras municipais e demais loca-
lidades indicadas formalmente pela Administragao.
3.2.3. A contrata¢do devera possibilitar execugao sob demanda, mediante ordem de servi¢o, com
definicdo prévia do equipamento, local, periodo, quantitativo estimado de horas, finalidade do ser-
vico, responsavel pelo acompanhamento, condi¢des de acesso, prazo de mobilizacdo e critério de
medicao.
3.2.4. A solugdo devera assegurar compatibilidade técnica entre o tipo de maquina ou veiculo e o
servico pretendido, evitando uso de equipamento inadequado, subdimensionado ou superdimensi-
onado que comprometa produtividade, seguranca ou economicidade.
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3.2.5. Asolucdo devera possibilitar apoio a demandas supervenientes de interesse publico, especi-
almente em situag¢des de urgéncia operacional relacionadas a trafegabilidade, chuvas, erosées, obs-
trucgdes, limpeza publica ou apoio a obras, desde que formalmente justificadas e observados os limi-
tes contratuais e orgamentarios.

3.3. Requisitos de capacidade e dimensionamento
3.3.1. Asquantidades previstas deverdo ser tratadas como estimativas maximas para fins de plane-
jamento e formacdo de precos, ndo implicando obrigacdo de utilizagdo integral pela Administragao,
que devera demandar apenas as horas e equipamentos necessarios a cada frente de servico.
3.3.2. Asolucdo deverd permitir acionamento de itens de diferentes grupos funcionais, observada
a necessidade real da demanda, evitando tanto o subdimensionamento, que compromete a execu-
¢do, quanto o superdimensionamento, que gera custo desnecessario e ociosidade operacional.
3.3.3. O planejamento devera prever margens operacionais para substituicdo de equipamento, re-
composicao de equipe, manutencao corretiva, deslocamento entre localidades, periodos chuvosos,
restricoes de acesso, alteracao de frente de servico e demais situacdes que possam comprometer a
continuidade da execucao.

3.4. Requisitos técnicos minimos da solugao
3.4.1. As maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos operacionais deverao ser disponibilizados
em perfeito estado de funcionamento, conservacao e seguranca, com manutencao preventiva e cor-
retiva em dia, documentacado regular, equipamentos obrigatérios e aptiddo técnica compativel com
a utilizacdo demandada pela Administracao.
3.4.2. A operacdo e a conducdo dos equipamentos, quando necessarias, serdo organizadas pela
Prefeitura, por meio de operadores ou motoristas proprios ou por ela designados, observadas as
normas de transito, seguranca do trabalho, uso de EPIs, regras de operacao, sinalizacdo da area e
prevencdo de acidentes com trabalhadores, terceiros e bens publicos.
3.4.3. Caminhdes basculantes, caminhdo prancha, caminhdo 3/4, trator de esteiras, escavadeira
hidraulica, motoniveladora, pa carregadeira e retroescavadeira deverao possuir capacidade, potén-
cia, conservacgdo e acessérios compativeis com as especificagdes constantes do Mapa de Apuragdo e
do Termo de Referéncia.
3.4.4. Quando o servico envolver transporte de maquinas, movimenta¢do em vias publicas, opera-
¢do em areas de risco, proximidade de redes ou intervengdo em locais sensiveis, deverdo ser obser-
vadas autorizagdes, sinalizagao, isolamento, planejamento de rota e medidas de seguran¢a compati-
veis com o caso concreto.

3.5. Requisitos de continuidade e disponibilidade
3.5.1. Asolugdo deverd reduzir a dependéncia de contratagdes emergenciais, fragmentadas ou im-
provisadas, garantindo previsibilidade administrativa, maior controle sobre custos, disponibilidade
operacional e qualidade da execugao.
3.5.2. A continuidade do atendimento devera ser planejada para todo o periodo de vigéncia con-
tratual, considerando a natureza recorrente dos servigos de infraestrutura e a necessidade de res-
posta rdpida as demandas da sede, bairros, povoados e zona rural.

3.6. Requisitos legais e normativos

3.6.1. Asolucdo deverd observar a Constituicdo Federal, a Lein2 14.133/2021, a Lein213.709/2018,
a Lei de Acesso a Informacdo, normas de transito, normas de seguranca do trabalho, normas ambi-
entais, normas técnicas aplicaveis e demais regulamentos municipais, estaduais e federais pertinen-
tes ao uso de maquinas, veiculos e equipamentos em servigos publicos.

3.6.2. Devera ser observado que a presente demanda ndo se confunde com execuc¢do de obra ou
servico de engenharia por empreitada de resultado especifico. O objeto consiste na locacdo de bens
moveis, com disponibilizacdo de maquinas, caminhdes e equipamentos operacionais para utilizacdo
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sob demanda, cabendo ao Municipio definir as frentes de trabalho, operadores, abastecimento e
controles de utilizagdo.

3.6.3. Quando houver tratamento de dados pessoais de operadores, motoristas, fiscais, servidores,
registros fotograficos, diarios de bordo, controles de acesso ou relatdrios, as partes deverdo observar
a Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais, limitando o uso das informagées a finalidade publica da
contratacado e a fiscalizacdo da locagdo dos bens moéveis.

3.7. Requisitos ambientais e de sustentabilidade
3.7.1. A solucdo deverd prever praticas de sustentabilidade, incluindo planejamento logistico para
reducdo de deslocamentos, equipamentos em condi¢cbes adequadas de manutencgdo, prevengao de
emissdes excessivas, controle de ruidos, prevencdo de vazamentos e descarte adequado de residuos
decorrentes da manutencdo, sem prejuizo do uso racional de combustivel a ser observado pela Pre-
feitura durante a operacao.
3.7.2. Devera ser previsto tratamento adequado para residuos e impactos gerados pela utilizacao
e manutencdo dos equipamentos, inclusive éleo, graxa, filtros, pecas substituidas, pneus, solo con-
taminado, entulho, residuos de limpeza urbana e materiais decorrentes das frentes de servico, con-
forme responsabilidades definidas no Termo de Referéncia e no contrato.
3.7.3. Os veiculos e maquinas deverao ser utilizados de modo seguro e eficiente, com prevencao
de vazamentos, abastecimento controlado pela Administracdo, manutencdo em dia, sinalizacdo
guando aplicdvel e cuidados para evitar contaminacdo do solo, danos ambientais, acidentes, poeira
excessiva, ruidos incompativeis e riscos a coletividade.
3.7.4. A Administracdo deverd buscar racionalizacdo das horas demandadas por equipamento, evi-
tando deslocamentos desnecessdrios, ociosidade, acionamento de mdquinas incompativeis com a
atividade e duplicidade de frentes sem justificativa operacional.
3.7.5. As medidas de sustentabilidade deverdo constar do Termo de Referéncia, do contrato, das
ordens de servico e dos instrumentos de fiscalizacdo, permitindo verificacdo objetiva do cumpri-
mento das obrigacgses.

3.8. Requisitos territoriais e operacionais locais

3.8.1. A solucgdo devera ser compativel com a realidade territorial de Vitorino Freire/MA, contem-
plando servicos realizados na sede, bairros, povoados, zona rural, estradas vicinais, vias urbanas e
areas publicas, considerando condi¢Ges de acesso, distancia, solo, sazonalidade de chuvas, circulagdo
de pessoas e logistica de mobilizagao.

3.8.2. Frentes de servico em periodos chuvosos, areas de dificil acesso, vias estreitas, pontes, buei-
ros, taludes, areas alagadicas ou locais com limitages estruturais deverao receber planejamento es-
pecifico, com atengdo a seguranga, rota de deslocamento, capacidade do equipamento e preserva-
¢do de usuarios e bens publicos.

3.9. Requisitos de economicidade e vantajosidade
3.9.1. A solugdo deverd demonstrar compatibilidade entre custo, desempenho, seguranca, produ-
tividade, disponibilidade, redugao de riscos e capacidade de atendimento, de modo a assegurar me-
Ihor utilizacdo dos recursos publicos.
3.9.2. Deverao ser avaliados os custos diretos e indiretos envolvidos, incluindo aquisicao, depreci-
acao, manutencao, seguros, transporte, mobilizacdo, ociosidade, substituicdo de equipamentos, ges-
tdo contratual, abastecimento e operag¢do/conducédo a cargo da Administracdo, bem como riscos de
descontinuidade.
3.9.3. A escolha da solugdo nao deve se limitar ao menor custo imediato, devendo considerar a
insuficiéncia da frota prdpria, o custo total de propriedade, a sazonalidade da demanda, o risco de
paralisacdo de servigos essenciais e a possibilidade de responsabilizacdo objetiva por falhas de exe-
cugdo.
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3.9.4. As exigéncias foram estabelecidas com base na necessidade administrativa identificada, ob-
servando proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e adequacado técnica, sem restringir in-
devidamente a participac¢do de licitantes que comprovem capacidade para execug¢do do objeto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Introdugdo e premissas de analise

O levantamento de mercado tem por finalidade examinar, de forma comparativa e fundamentada,
as solugdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a locagao de maquinas
pesadas e veiculos operacionais destinados a execucdo de servicos de infraestrutura urbana e rural no Mu-
nicipio de Vitorino Freire/MA.

A andlise foi elaborada a partir do Documento de Formaliza¢do de Demanda n2 13/2026, dos requi-
sitos técnicos definidos no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar, e de referéncias publicas de contrata¢des
semelhantes divulgadas em bases oficiais de contratacGes publicas, observada a realidade administrativa lo-
cal.

Registre-se que, para fins de planejamento, nao se confundem as solugdes de mercado com as for-
mas juridicas de sua efetivagdo. Primeiro foram examinadas as alternativas materiais, operacionais e geren-
ciais capazes de resolver o problema identificado; somente apds a escolha técnica da solugao mais aderente
foram avaliados instrumentos como pregao eletronico, sistema de registro de pregos, adesao a ata, creden-
ciamento, dispensa ou inexigibilidade, quando cabiveis.

A necessidade possui natureza recorrente e varidvel, pois as frentes de servico podem ocorrer em
rotinas programadas ou em demandas supervenientes justificadas, com diferentes localidades, prazos, equi-
pamentos e condi¢cOes de acesso. Por essa razdo, a solucdo deve combinar disponibilidade sob demanda,
controle de horas, produtividade, seguranga operacional, manutengdo, capacidade de resposta e responsa-
bilizacdo objetiva por falhas de execucao.

4.2.  Critérios técnicos utilizados na compara¢ao de mercado

A comparacdo das alternativas foi realizada com base nos requisitos previamente estabelecidos para
a solucdo, priorizando a capacidade de cada alternativa em atender ao conjunto da demanda publica, e ndo
apenas ao menor prec¢o aparente de itens isolados.

Capacidade de transformar as demandas da SINFRAL em ordens de servigo, cronogramas de mobilizagdo,
Planejamento operacional definigdo de equipamento, local, horas estimadas, responsavel pelo acompanhamento, registro de utilizagdo
e mecanismos de comunicag¢do com a fiscalizagdo.

Disponibilidade de maquinas e vei- | Disponibilidade de caminh&o 3/4, caminh3o prancha, caminhdes basculantes, trator de esteiras, escavadeira
culos hidraulica, motoniveladora, pa carregadeira e retroescavadeira compativeis com as frentes de infraestrutura.

Adequacdo entre equipamento, poténcia, capacidade, acessérios, local de utilizagdo, tipo de solo, material

C tibilidade técni L ~ L =
ompatibiliidade tecnica transportado, produtividade esperada e seguranga da operagdo a cargo da Administragao.

Disponibilizagdo, manutengdo e lo- = Capacidade de disponibilizar, mobilizar, manter, substituir e retirar equipamentos com suporte técnico, con-
gistica trole de panes, transporte, carga, descarga e atendimento em diferentes localidades do Municipio.

Possibilidade de exigir documentagdo dos veiculos e maquinas, registros de manutengdo, seguros quando
Seguranga e documentagdo aplicavel, checklists, relatérios de ocorréncia e controles de seguranga, sem incluir operador ou motorista
como encargo da contratada.

Permissdo para acionar apenas os equipamentos e horas efetivamente necessarios a cada frente de servigo,

Execuc¢do sob demanda R - ~ L ~
evitando pagamento por maquina nao utilizada ou horas ndo executadas.
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Capacidade de vincular pagamento a ordem de servigo, ao horimetro ou relatério equivalente, ao atesto do
fiscal e a aplicagdo de glosas em caso de atraso, pane, indisponibilidade ou execugdo incompleta.

RUBRICA:

Controle, medi¢do e glosa

. - Atendimento de servigos na sede, bairros, povoados, estradas vicinais, zona rural e demais localidades indi-
Flexibilidade territorial - ~ . A .
cadas pela Administracdo, considerando acesso, distancia e sazonalidade.

Previsdo de manutengdo preventiva, prevengdo de vazamentos, controle de ruidos, destinagdo adequada de
residuos de manutencdo, reducdo de deslocamentos ociosos e uso racional de combustivel pela Administra-
¢do durante a utilizagdo.

Sustentabilidade

Avaliagdo do custo total da solugdo, incluindo aquisi¢do, depreciagdo, manutengdo, seguros, ociosidade, mo-
bilizagdo, substituicdo de equipamentos, combustivel e operadores a cargo da Prefeitura, além de riscos de
descontinuidade.

Economicidade e custo total

Existéncia de responsavel contratual identificdvel pela disponibilidade dos equipamentos, regularidade do-

Responsabilizagdo

4.3.

cumental, manutengdo, corregdo de falhas, substituicdo de maquinas e cumprimento das condigdes pactu-

adas.

Identificagdo das solugdes disponiveis

Foram identificadas, em praticas administrativas usuais e em pesquisas de mercado relacionadas a
locacdo de maquinas pesadas, alternativas capazes de atender total ou parcialmente a necessidade. A analise
abaixo considera a aderéncia operacional das solucbes, sem antecipar a modalidade licitatéria ou o instru-
mento juridico a ser adotado.

A natureza do objeto exige solucdo que responda a diversidade das frentes municipais. Um servico
de pequeno porte pode demandar apenas caminhdo 3/4 ou retroescavadeira por poucas horas; ja interven-
¢Oes maiores podem exigir combinacdo de caminhdes basculantes, escavadeira hidraulica, pa carregadeira,
motoniveladora, trator de esteiras e caminhdo prancha para transporte, apoio e desmobilizacao.

Solugdo de mercado Caracterizacdo operacional Aderéncia a necessidade

Aquisicdo de maquinas e vei-
culos com execugdo direta

Recuperagdo e ampliagdo da
frota prépria

Locagdo de bens moéveis por
empresa especializada, sob
demanda

Contratagdo fragmentada por
item ou fornecedor

Contratacdo de obra ou ser-
vigo de engenharia por resul-
tado

Cessdo, parceria ou apoio de
outros érgdos

Credenciamento ou ata de re-
gistro de pregos

Aquisigdo patrimonial de caminhdes, maquinas pesadas e equi-
pamentos, com operagdo, manuten¢do, guarda, abasteci-
mento, equipe e gestdo realizados diretamente pela Adminis-
tragdo.

Realizagdo de manutengdo, reforma ou reforgo da frota exis-
tente, buscando ampliar disponibilidade interna para as fren-
tes de infraestrutura.

Empresa especializada disponibiliza mdaquinas, caminhdes e
equipamentos em condigdes de uso, com manutengdo, substi-
tuigdo, mobilizagdo, desmobilizagdo e controle de horas con-
forme ordens de servico, sem fornecimento de combustivel,
operador ou motorista.

ContratagOes separadas para cada tipo de maquina ou veiculo,
com fornecedores distintos e coordenagdo direta pela Admi-
nistragdo em cada frente de servigo.

Contratagdo de intervengdo especifica, com escopo, projeto,
orgamento, cronograma e medigdo por etapas ou resultado
construtivo, distinta da locacdo de maquinas.

Utilizagdo eventual de equipamentos de outros entes, entida-
des ou parceiros para atendimento de necessidades especifi-
cas.

Instrumentos juridicos ou gerenciais que podem viabilizar
atendimento futuro, conforme caracteristicas do mercado, de-
manda e planejamento.

Baixa/média. Pode aumentar patrimonio pu-
blico, mas exige investimento elevado e ndo re-
solve, de forma imediata, a demanda variavel e
distribuida territorialmente.

Média. Deve ser considerada como politica de
gestdo patrimonial, mas ndo supre integral-
mente a necessidade atual de atendimento
continuo e sob demanda.

Alta. Atende a necessidade recorrente e varia-
vel, concentra a responsabilidade pela regulari-
dade dos bens locados e permite pagamento
vinculado as horas efetivamente utilizadas.

Média. Pode ampliar competi¢do, mas au-
menta interfaces, riscos de atraso, dificuldade
de coordenagéo e esforgo de fiscalizagdo.

Pontual. Adequada para obras especificas, mas
ndo substitui a disponibilidade continua de ma-
quinas para demandas diversas.

Complementar e eventual. Pode reduzir custos
em situagdes pontuais, mas ndo assegura dis-
ponibilidade, padronizagdo, prazos e controle
de medigdo.

Instrumental. Pode ser avaliado apos escolha
da solugdo, mas ndo substitui a definigdo téc-
nica da necessidade e dos requisitos de execu-
¢ao.
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Analise de vantagens, desvantagens e riscos das solugoes

s/n, centro.

RUBRICA:

A andlise de vantagens e desvantagens considerou a realidade operacional da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Logistica — SINFRAL, a necessidade de atendimento sob demanda, a diversidade de loca-
lidades, a insuficiéncia da frota prdpria, a seguranca dos trabalhadores e usuarios, a economicidade e a via-
bilidade de fiscaliza¢do.

m Vantagens Desvantagens e riscos Conclusao técnica

Aquisi¢ao e execugao di-
reta

Recuperagdo da frota pro-
pria

Locagdo de bens moveis
por empresa especiali-
zada, sob demanda

Contratagdo fragmentada
por itens ou fornecedores

Contratagdo por resultado
de obra ou servigo de en-
genharia

Cessdes e parcerias insti-
tucionais

Instrumentos juridicos de
registro ou credencia-
mento

4.5.

Permite formagdo de patrimonio
publico; aumenta o dominio in-
terno sobre a frota; pode ser util
para equipamentos de uso conti-
nuo e previsivel; reduz dependén-
cia de terceiros em atividades roti-
neiras.

Aproveita patrimbnio existente;
pode reduzir custo futuro; melhora
disponibilidade interna; fortalece
capacidade administrativa perma-
nente.

Reune disponibilidade de maqui-
nas, manutengdo, substituicdo e
regularidade documental em uma
cadeia coordenada; evita aquisi¢do
imediata; permite pagamento por
hora utilizada; facilita controle por
ordem de servigo; reduz risco de
ociosidade e paralisagdo.

Pode ampliar disputa em itens es-
pecificos; permite fornecedores
especializados por tipo de ma-
quina; em tese, pode reduzir prego
unitario de determinados itens.

Pode ser adequada para interven-
¢do especifica com projeto, memo-
rial, orgamento e responsabilidade
técnica; entrega resultado final
mensuravel.

Podem apoiar frentes pontuais; re-
duzem custo em situagdes especi-
ficas; fortalecem cooperagdo entre
orgdos.

Podem aumentar agilidade de con-
tratagdo futura, permitir gestdo
por demanda e facilitar aciona-
mento conforme necessidade.

Matriz comparativa das alternativas

Exige investimento inicial elevado; demanda
operadores, manutengdo, seguro, combustivel,
guarda, oficina, pegas, controle patrimonial e
gestdo de depreciacdo; pode gerar ociosidade;
ndo resolve de imediato a insuficiéncia atual.

Depende do estado real dos equipamentos, dis-
ponibilidade de pegas, oficina, operadores e
prazo de manutengdo; ndo assegura atendi-
mento integral as demandas simultineas e
emergenciais.

Exige Termo de Referéncia detalhado, fiscaliza-
¢do ativa, critérios objetivos de medigdo, con-
trole de horimetro, prazos minimos de mobiliza-
¢ao, glosas e clara delimitagdo de que combusti-
vel e operadores/motoristas sdo responsabili-
dade da Prefeitura.

Pulveriza responsabilidades; dificulta coordena-
¢do de frentes simultdneas; pode gerar atrasos e
incompatibilidade de prazos; aumenta carga de
fiscalizagdo; dificulta substituigdo integrada em
caso de pane.

N&o resolve demanda ampla, recorrente e varia-
vel de disponibilizagdo de maquinas; exige outro
planejamento; pode ndo atender pequenas fren-
tes e demandas supervenientes.

Disponibilidade incerta; auséncia de controle
contratual; dificuldade de responsabilizagdo; in-
compatibilidade de agenda; risco de descontinui-
dade.

Dependem de modelagem adequada, mercado
apto e controles de execugdo; ndo resolvem, iso-
ladamente, especificagdo, medicdo e fiscaliza-
¢do.

N&o recomendada como so-
lugdo principal imediata.
Pode ser avaliada em estudo
patrimonial especifico de
médio prazo.

Complementar. Ndo substi-
tui a contratagdo principal
diante da necessidade atual
de disponibilidade sob de-
manda.

Solu¢do mais adequada.
Apresenta melhor equili-
brio entre disponibilidade,
custo total, flexibilidade,
seguranga e controle admi-
nistrativo, caracterizando-
se como locagdo de bens
moveis.

Admissivel apenas quando o
parcelamento ndo compro-
meter a gestdo operacional.
N3o deve afastar controles
comuns de ordem de servico
e medigdo.

Pontual. Deve ser adotada
apenas quando houver obra
ou servigo de engenharia au-
ténomo.

Complementar e eventual.
N3&o substitui solugdo estru-
turada para a demanda re-
corrente.

Uteis como meio de efetiva-
¢do, a serem avaliados no
Termo de Referéncia e na
fase externa.

Alternativa e

Aquisicao e execugdo direta

Recuperagdo da frota propria

Média no longo prazo

Média

Alta

Média/alta

Médio/alto

Médio

Baixa no curto prazo

Incerta

Nao recomen-
dada como prin-
cipal.

Complementar.
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Alternativa e

Locagdo de bens mdveis sob de- Alta quando medida por

manda por empresa especiali- Alta Média Médio/baixo - Recomendada.
hora utilizada
zada
Contratagdo fragmentada por Média Alta Alto Incerta Usar com cau-
fornecedor tela.
Contratacdo de obra por resul- Alta apenas para obra
¢ P P p Alta Médio Varidvel Pontual.
tado especifica
Cessoes e parcerias Baixa/média Média Alto pela incerteza Variavel Complementar.
Adesdo a ata/registro/creden- Depende do instru- .~ . L Avaliar na mode-
) /reg / P Média Médio Variavel P
ciamento mento lagem juridica.

4.6. Justificativa técnica da solugdao mais adequada

A solucdo com melhor aderéncia ao caso concreto é a contratacdo de empresa especializada para
locagdo de maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos operacionais, sob demanda, com disponibilizacao
dos bens mdveis em condi¢des de uso, manutencdo, reposi¢ado, controle de horas e apoio logistico conforme
ordens de servico emitidas pela Administracdo, sem fornecimento de combustivel, operador ou motorista
pela contratada.

Essa alternativa atende aos requisitos de disponibilidade e produtividade, pois permite que a Admi-
nistragdao acione equipamentos especificos conforme a frente de trabalho, mantendo responsabilidade con-
centrada pela condicdo operacional da maquina, pela substituicdo em caso de falha e pela comprovacao das
horas executadas.

A solucdo também se mostra mais racional sob a perspectiva econ6mica, porque evita a imobilizacdo
imediata de recursos publicos na aquisicdo de maquinas de alto custo, reduz encargos de manutencao, ar-
mazenamento, depreciacdo, seguro e ociosidade, e possibilita pagamento vinculado as horas efetivamente
demandadas e aceitas.

A adocdo da locacdo sob demanda nao elimina a necessidade de planejamento pela Administracdo.
Ao contrario, exige que o Termo de Referéncia detalhe especificaces minimas, prazos de mobilizagao, forma
de medicdo, documentos de controle, critérios de aceite, glosas, responsabilidades pela disponibilizacao,
manutencdo e substituicdo dos bens mdveis, além de deixar expresso que combustivel e operadores/moto-
ristas ficardo a cargo da Prefeitura.

Quanto a execugao de obras ou servigos de engenharia com escopo autdnomo, deve-se preservar
distingao entre a locagdo de maquinas e a contratagado de resultado construtivo especifico. Caso a Adminis-
tracao pretenda contratar obra, reforma ou interven¢do com projeto, medicado por etapa e responsabilidade
técnica prépria, devera instaurar procedimento adequado a natureza do objeto.

Elemento decisivo Efeito pratico para a Administragdo Instrumento de controle

Disponibiliza equipamentos por | Permite acionar apenas a maquina necessaria para cada frente de = Ordem de servigo, saldo por item e

demanda servigo e evita imobilizagdo patrimonial imediata. programagdo da SINFRAL.
Permite medigdo por hora utili- | Evita pagamento por equipamento ndo utilizado e vincula despesa a = Horimetro, didrio de bordo, relatério
zada utilizagdo efetiva do bem locado. de execugdo e atesto do fiscal.

Concentra responsabilidade pela | Facilita cobrancga por pane, substituigdo, atraso, documentagdo irre- = Contrato, notificagGes, glosas, san¢es
regularidade do bem gular e falhas de manuteng¢3o do equipamento disponibilizado. e registro de ocorréncias.

Permite atendimento de sede, bairros, povoados, zona rural e estra- = Planejamento de mobilizagdo, rota,

Aumenta flexibilidade territorial L . .
das vicinais conforme necessidade. prazo e ordem de servigo.

Viabiliza substituigdo de equipamentos e atendimento a demandas = Clausulas de disponibilidade, substitui-

Reduz risco de descontinuidade . o . ~ )
supervenientes sem contratacao emergencial recorrente. ¢do e penalidades.
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Elemento decisivo Efeito pratico para a Administragao Instrumento de controle

Combina custo por uso, controle de horas, competigdo e redugdo de
despesas indiretas de propriedade, sem transferir a contratada com-
bustivel e operadores.

RUBRICA:

Mapa de pregos, pesquisa de mercado,

Favorece economicidade - L .o
medigdo objetiva e fiscalizagdo.

4.7. Formas para efetivacao da solugao

Ap0s a definicdo da solugdo técnica, foram avaliadas as formas juridicamente possiveis para sua efe-
tivacdo. Esta etapa examina o instrumento mais adequado para viabilizar a contratac¢do, considerando objeto
comum, estimativas por hora, demanda variavel, possibilidade de competicdo e necessidade de atendimento
continuo durante a vigéncia contratual.

Forma de contratagdo Quando pode ser utilizada Avaliagdo para o caso concreto

Pregdo eletrénico

Sistema de Registro de Pregos -
SRP

Adesdo a ata de registro de
precos

Dispensa de licitagdo

Inexigibilidade

Credenciamento

Contratagdo direta de obra es-
pecifica

4.8.

Adequado quando bens ou servicos comuns possuem pa-
drées de desempenho e qualidade objetivamente defini-
dos no edital e no Termo de Referéncia.

Adequado para demandas frequentes, varidveis, futuras
ou sob demanda, especialmente quando ndo é possivel de-
finir previamente a utilizagdo integral dos quantitativos.

Pode ser utilizada quando houver ata vigente, compativel
com o objeto, vantajosa, juridicamente aderente e com
anuéncia do 6rgdo gerenciador e fornecedor.

Cabivel apenas nas hipdteses legais estritas, especial-
mente baixo valor ou situagdes emergenciais devidamente
demonstradas.

Cabivel quando houver inviabilidade de competigdo, nos
casos previstos em lei.

Pode ser avaliado quando houver pluralidade de fornece-
dores aptos, contratagdo paralela e critérios objetivos de
convocagao ou distribuigdo de demanda.

Utilizada apenas quando a Administragdo contratar resul-
tado especifico de obra ou servigo de engenharia, com es-
copo e orgamento préprios.

Forma de remuneragdo, medigdo e controle

Forma preferencial para a solugdo principal, desde
que as especificagdes das maquinas, unidades de
medida, prazos, obrigacoes de disponibilizagdo e
controles estejam claramente definidos.

Recomendavel avaliar sua adogdo, pois a demanda
por maquinas e veiculos é variavel e a Administra-
¢do deve acionar apenas as horas necessarias.

Admissivel apenas apds comprovagdo de compati-
bilidade das especificagSes, pregos, unidades, pra-
z0s, localidade e vantajosidade.

N&o se apresenta como solugdo ordindria para a de-
manda estimada, de valor elevado e natureza recor-
rente.

Em regra, ndo se aplica a locagdo de maquinas pe-
sadas, pois ha mercado competitivo e possibilidade
de especificagdo objetiva.

Somente seria adequado se demonstrada vanta-
gem e compatibilidade com a dindmica de horas e
equipamentos, demandando estudo préprio.

N3o substitui a contratagdo principal de locacdo de
bens méveis sob demanda, devendo tramitar em
procedimento préprio quando necessario.

Considerando que as frentes de servigo variam em local, duragdo, equipamento e complexidade, a
remuneragdo deve estar vinculada aos itens efetivamente acionados e aceitos, preferencialmente por hora
de maquina ou veiculo, mediante ordem de servico, controle de horimetro ou relatdrio equivalente e atesto
da fiscalizagao.

O pagamento deve ser precedido de ordem de servigo, comprovacao de disponibilizagao, relatério
de execucgdo, conferéncia de horas, documentacdo técnica quando exigivel, atesto do fiscal e verificacdo de
inexisténcia de desconformidade, admitindo-se glosa quando houver inexecucdo, atraso, indisponibilidade,
paralisa¢do indevida ou medi¢dao incompativel.

Forma de remuneragdo Vantagens Desvantagens/cuidados Conclusao

Vincula o pagamento ao uso real, facilita me-
digdo por horimetro, permite ajuste por frente
de servigo e reduz risco de pagar por equipa-
mento ocioso.

Exige controle de hora inicial e final,
atesto do fiscal, critérios para paralisa-
¢Bes, deslocamentos, manutengdo, abas-
tecimento pela Administragdo e glosa.

Prego unitario por hora de
maquina ou veiculo efetiva-
mente utilizado

Mais adequado ao
caso concreto.
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Pode gerar pagamento por periodos oci-
0s0s se ndo houver controle; exige defini-
¢do precisa de diaria e de horas mini-
mas/maximas.

RUBRICA:

Pode ser util quando o equipamento perma-
nece a disposi¢do por jornada completa e a de-
manda exige disponibilidade continua.

Usar apenas se tecni-

Pr unitari r diari P
eco unitario por diaria camente justificado.

Pode confundir locagdo com obra/servigo
de engenharia; reduz transparéncia de
horas e dificulta comparagdo entre equi-
pamentos.

N3o recomendado
como regra para lo-
cagado.

Prego global por frente de
servigo

Pode simplificar execugdo quando ha escopo
fechado, local definido e resultado delimitado.

Pagamento por mobiliza-
¢do/desmobilizagio sepa-
rado

Pode elevar custos e gerar duplicidade se
ja estiver incluido no prego-hora; exige
justificativa e critérios objetivos.

Pode dar transparéncia a deslocamentos lon-
g0s ou operagdes especiais.

Admitir apenas se
previsto e vantajoso.

N3o recomendado
para o objeto esti-
mado.

Pode gerar ociosidade, pagamento sem
uso efetivo e menor aderéncia a de-
manda variavel.

Prego global mensal por dis-
ponibilidade

Garante disponibilidade continua de equipa-
mento especifico.

4.9. Controles necessdrios para a solu¢cao recomendada

Para que a solucdo especializada sob demanda produza os resultados esperados, o Termo de Refe-
réncia e a gestdo contratual deverdo prever controles objetivos de solicitacdo, mobilizacdo, disponibilizacao,
utilizacdo, medicao, recebimento, substituicdo de equipamentos, aplicacdo de glosas e responsabilizacdo por
falhas de funcionamento, manutencao ou indisponibilidade dos bens locados.

Controle necessario Finalidade Momento de verificagdo

Antes da mobilizacdo/dis-
ponibilizagdo pela contra-
tada.

Formalizar equipamento, local, periodo, horas estimadas, responsavel,

Ordem de servico por frente de trabalho finalidade, critérios de medigdo e providéncias de seguranca.

Controle de horimetro ou relatério equiva-
lente

Checklist de equipamento

Documentagdo técnica exigivel

Registro de ocorréncias

Relatdrio de execugdo

Medi¢do e atesto

Glosa e corregdo

Controle de saldo contratual

4.10.

Registrar hora inicial, hora final, paradas, deslocamentos e horas efe-
tivamente utilizadas.

Confirmar condigdes de funcionamento, documentagdo, pneus/estei-
ras, acessorios, sinalizagdo e seguranca operacional do bem locado.

Comprovar regularidade do equipamento, manutengdo e autorizagGes
especificas quando cabiveis, sem incluir operador ou motorista como
encargo da contratada.

Documentar pane, atraso, substituigdo, paralisagdo, clima, mudanca
de local, dano, risco ou glosa.

Comprovar utilizagdo, horas, local, equipamento, fotos quando solici-
tadas e aceite da unidade demandante.

Vincular pagamento a locagdo efetivamente utilizada e aceita.

Aplicar redugdo de pagamento e exigir recomposigdo em caso de ine-
xecugdo, atraso, falha ou indisponibilidade.

Evitar extrapolagdo de quantitativos, duplicidade de demandas e uso
sem disponibilidade contratual.

Consideracgoes finais sobre o levantamento de mercado

Durante e ao final da exe-
cugdo.

Antes do inicio dos servigos
e quando houver substitui-
¢ao.

Antes da liberagdo do equi-
pamento para uso.

Durante toda a execugdo.

No encerramento da ordem
de servigo ou periodo de
medigdo.

Antes da liquidagdo da des-
pesa.

Na medicdo e sempre que
constatada  desconformi-
dade.

Antes de cada ordem de ser-
vico e no fechamento de
medigdo.

O levantamento de mercado demonstra que as alternativas disponiveis ndo possuem o mesmo grau
de aderéncia a necessidade administrativa. A aquisicdo de frota prépria exige alto investimento, estrutura de
manutencdo e absor¢do de riscos de ociosidade; a execug¢do fragmentada aumenta interfaces e dificuldades
de responsabilizacao; e a locagdo avulsa sem planejamento reduz previsibilidade e controle.
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Solug¢des complementares, como manutencado da frota existente, cessao eventual de equipamentos
por outros drgaos e contrata¢des especificas para obras, podem ser Uteis em situagdes pontuais, mas ndo
substituem a solucdo estruturada para disponibilizacdo de maquinas pesadas e veiculos operacionais sob
demanda.

Diante dos critérios analisados, a locacdo de maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos opera-
cionais por empresa especializada, sob demanda, apresenta a melhor relagdo entre aderéncia técnica, dis-
ponibilidade, seguranca, economicidade, flexibilidade territorial, controle administrativo e continuidade dos
servicos publicos, desde que caracterizada como loca¢do de bens médveis e limitada a disponibilizacdo dos
equipamentos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

5.1. A solugdo escolhida consiste na locacdo de bens mdveis, mediante contratacdo de empresa especia-
lizada para disponibilizacdo temporaria, sob demanda, de maquinas pesadas, caminhGes e equipamentos
operacionais, remunerada por hora efetivamente utilizada e aceita, para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica — SINFRAL, do Municipio de Vitorino Freire/MA.

5.2. A contratacdo tem por finalidade suprir a insuficiéncia e a inadequacdo da frota municipal para exe-
cucao continua, eficiente e segura de servicos publicos essenciais de infraestrutura urbana e rural, manuten-
cdo de vias publicas, recuperacao de estradas vicinais, limpeza urbana, movimentacdo de materiais, trans-
porte de equipamentos, drenagem, terraplenagem, escavacao, carregamento e apoio logistico as obras mu-
nicipais.

5.3. Para fins de caracterizacdo do objeto, a contratacdo constitui locacdo de bens méveis, pois envolve
a cessao onerosa e tempordria do uso de maquinas, caminhdes e equipamentos pertencentes ou disponibi-
lizados pela contratada, sem transferéncia de propriedade e sem contratacdo de mao de obra operacional.
A obrigacdo principal da contratada é disponibilizar os bens em condi¢Ges adequadas de funcionamento,
conservagao, seguranca e manutencdo, cabendo a Prefeitura a operagdo/conducdo e o abastecimento.

5.4. A opcao pela locacdo sob demanda é adequada porque permite que a Administragdo acione apenas
0s equipamentos necessdarios a cada situagdo concreta, evitando imobilizacdo de capital em aquisi¢cdo de
maquinas de alto custo, depreciacdo patrimonial, despesas permanentes de guarda, manutencdo pesada,
pecas, seguros e risco de ociosidade. Ao mesmo tempo, preserva a flexibilidade para atendimento de de-
mandas distribuidas entre sede, bairros, povoados, zona rural, vias urbanas, estradas vicinais e areas publicas
de dificil acesso.

5.5. A execugdo serd vinculada ao Mapa de Apuragdo e ao Relatério de Cotagao anexados ao processo,
que dimensionam 10 (dez) itens efetivos, todos com unidade de medi¢do em horas, abrangendo caminhdo
3/4, caminhdo prancha, caminh&es basculantes, trator de esteiras, escavadeira hidraulica, motoniveladora,
pd carregadeira e retroescavadeira. O valor estimado da contratacdo é de RS 4.609.752,60, devendo os quan-
titativos ser tratados como estimativas maximas de planejamento, sem obriga¢do de consumo integral pela
Administragdo.

Tabela 01 - Composigao da solugao conforme tabela prépria do processo

ITEM EQUIPAMENTO / VEICULO Q.:-VEI)AIE)SATI- FINALIDADE OPERACIONAL

GRUPO | - CAMINHOES DE APOIO E TRANSPORTE

Apoio operacional, transporte de materiais leves, deslocamentos de suporte e aten-

H 3 3,
! Caminhgo % 660h dimento a frentes de infraestrutura.

Transporte, mobilizagdo e desmobilizacdo de maquinas pesadas entre sede, zona

2 Caminhdo tipo prancha 660h rural, povoados e frentes de servigo.

GRUPO Il - CAMINHOES BASCULANTES
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ITEM EQUIPAMENTO / VEICULO Q-IIJI)AETI- FINALIDADE OPERACIONAL

Caminhdo basculante com terceiro 380 h Transporte de solo, cascalho, entulho, residuos de obras, materiais de aterro e
eixo apoio as ag¢des de limpeza e manutengdo de vias.

4 Caminhdo basculante com terceiro 380 h Apoio simultaneo ou alternado as frentes de terraplenagem, recuperagdo de estra-
eixo das, limpeza urbana e movimentagdo de materiais.

5 Caminhdo basculante com terceiro 380 h Reforgo da capacidade de transporte em frentes com maior volume de carga, des-
eixo carga, remogdo ou recomposicdo de material.

GRUPO Il - MAQUINAS PESADAS DE TERRAPLENAGEM, ESCAVAGAO E CARREGAMENTO

Terraplenagem, abertura, recuperagdo e manutengdo de areas publicas, acessos,

6 Trator de esteiras 1.500 h P . . A =
trechos criticos e servigos de maior exigéncia de tragdo.
7 Escavadeira hidrdulica com esteira e 1.500 h Escavagdo, desassoreamento, abertura de valas, carregamento, drenagem e apoio a
cagamba ' obras e intervengdes de infraestrutura.
. Patrolamento, regularizagdo de leito, conformagdo de vias, manutengao de estradas
8 Motoniveladora 1.500 h S g ¢ L . ‘g ¢
vicinais e melhoria das condigdes de trafegabilidade.
. . Carregamento e movimentagdo de materiais, entulhos, solos, agregados e apoio in-
9 P4 carregadeira 1.500 h & o ¢ Eres P
tegrado a caminhdes basculantes.
. Escavagdo, carregamento, abertura de valas, limpeza de drenagem, manuteng3o lo-
10 Retroescavadeira 1.500 h ¢ g P g ¢

calizada e apoio a servigos de menor/média complexidade.

5.6. A composicdo da solucdo deve ser interpretada em trés eixos funcionais complementares. O primeiro
eixo contempla os caminhdes de apoio e transporte, destinados ao suporte operacional e ao deslocamento
de maquinas pesadas entre frentes de servico. O segundo eixo contempla os caminhdes basculantes, neces-
sarios ao transporte de materiais, entulhos, cascalho, solo e residuos decorrentes de obras e servicos de
limpeza. O terceiro eixo contempla as maquinas pesadas de terraplenagem, escavagao, carregamento e re-
gularizacdo de vias, indispensdveis as intervencoes que exigem forca, produtividade e capacidade técnica
superior a frota ordinaria do Municipio.

5.7. Os caminhdes basculantes previstos nos itens 3, 4 e 5 possuem a mesma funcdo basica, mas sua
repeticao na tabela prdpria do processo é pertinente ao dimensionamento operacional, pois permite aten-
dimento simultaneo ou alternado de frentes de servico com grande volume de carga, descarga, remogao e
recomposicdo de material. A Administracdo devera controlar a utilizacdo de cada item por ordem de servigo
e saldo contratual, evitando duplicidade de medi¢do ou acionamento superior ao necessario.

5.8. As maquinas pesadas previstas nos itens 6 a 10 formam o nucleo técnico da solugdo. O trator de
esteiras atende servicos de maior exigéncia de tracdo e conformacdo de terreno; a escavadeira hidraulica
atende escavacOes, desassoreamentos e carregamentos de maior porte; a motoniveladora atende patrola-
mento e regularizacdo de leitos viarios; a pa carregadeira atua no carregamento e movimentacdo de materi-
ais; e a retroescavadeira atende intervengdes localizadas, abertura de valas, manutencdo de drenagem e
apoio a servicos de menor ou média complexidade.

5.9. A contrata¢do devera ocorrer mediante licitagdo, preferencialmente por pregdo eletrénico, por se
tratar de locacao de bens mdéveis comuns, com padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definigdo
objetiva no Termo de Referéncia, no Mapa de Apuragao, na pesquisa de precos e nos instrumentos de me-
dicdo. A modelagem de disputa, adjudicacdo por item e eventual utilizacdo de Sistema de Registro de Pregos
deverdo ser confirmadas na fase prdpria, considerando a economicidade, a competitividade, a logistica de
atendimento e a necessidade de controle operacional dos bens locados.

5.10. A execucgdo de cada demanda devera ser precedida de ordem de servigo expedida pela Administra-
¢do, contendo, no minimo, a identificagcdo da unidade solicitante, o item a ser utilizado, o local da frente de
trabalho, a finalidade publica, a data e o horario previstos, a estimativa de horas, o responsavel pelo acom-
panhamento, as condi¢Ges de acesso, as medidas de seguranca e os critérios de medicdo e aceite.

5.11. Aremuneracgdo devera observar a hora efetivamente utilizada, devidamente registrada e aceita pela
fiscalizacdo, vedado o pagamento por equipamento indisponivel, parado por falha imputavel a contratada,
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utilizado sem ordem de servico, em quantidade superior a autorizada ou em desconformidade com a finali-
dade definida pela Administracdao. Quando houver paralisacao, alteracao de local, ocorréncia climatica, pane,
mudanca de frente ou restricdo de acesso, o fato devera ser registrado formalmente para fins de medicao,
glosa ou reprogramacéo.

5.12. A contratada devera disponibilizar equipamentos em condi¢ées adequadas de conservacdo, funcio-
namento, seguranca e produtividade, compativeis com as especificagdes minimas constantes do Mapa de
Apuracdo, da pesquisa de precos e do Termo de Referéncia. A referéncia a marca, modelo ou ano constante
da pesquisa devera ser compreendida como parametro técnico de equivaléncia, admitindo-se equipamento
equivalente ou superior quando expressamente permitido no instrumento convocatdrio e desde que nao
haja reducdo de desempenho, seguranga ou capacidade operacional.

5.13. Cabera a contratada providenciar a disponibilizacdo dos equipamentos locados, sua manutencgao pre-
ventiva e corretiva, lubrificacdo, pneus ou esteiras, acessérios indispensdveis ao funcionamento, documen-
tacdo regular, substituicdo por equipamento equivalente em caso de pane e demais providéncias necessarias
a regularidade dos bens méveis disponibilizados, observadas as condicdes previstas no Termo de Referéncia
e no contrato.

5.14. O fornecimento de combustivel, bem como a disponibilizacdo de operadores ou motoristas e a con-
ducdo/operacdo direta dos equipamentos, sera de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Vitorino
Freire/MA, por meio de sua estrutura propria ou de pessoal por ela designado. Esses encargos ndo integram
a obrigacdo principal da contratada e ndo poderao gerar cobranca adicional, salvo hipdtese expressamente
prevista e justificada em instrumento préprio.

5.15. A utilizacdo dos equipamentos devera restringir-se as finalidades publicas autorizadas, vedado o em-
prego em atividades estranhas ao objeto, em servigos particulares, em frentes ndo autorizadas ou sem acom-
panhamento administrativo. A fiscalizacdo devera manter controle individualizado por item, equipamento,
localidade e periodo de execugdo, de modo a permitir rastreabilidade do servico, controle de saldo e verifi-
cacdo da compatibilidade entre demanda, equipamento e resultado obtido.

5.16. O recebimento da locacdo devera ocorrer por meio de conferéncia da ordem de servico, registro de
horimetro ou mecanismo equivalente, diario de utilizacdo, relatdrio de execucdo, identificacdo do equipa-
mento, indica¢do do operador ou motorista designado pela Administracao quando cabivel, registros fotogra-
ficos quando solicitados, aceite da unidade demandante e atesto do fiscal do contrato. A liquidagdo da des-
pesa devera ser condicionada a demonstragdo objetiva das horas efetivamente utilizadas, da conformidade
do equipamento e da adequag¢do do bem disponibilizado.

Parametros minimos de execugdo, medi¢ao e aceite

EIXO DE CONTROLE APLICAGAO NA SOLUCAO EVIDENCIA / RESULTADO ESPERADO

Acionamento formal por frente de trabalho, com item,
Ordem de servigo equipamento, local, finalidade, data, horario, quantitativo
estimado, responsavel e limite de execugdo.

OS autorizada antes da mobilizagdo e vedagdo de exe-
cugdo sem demanda formal.

Maquinas, caminhdes e equipamentos em condi¢des de

Disponibilidade operacio- | uso, conservagdo, seguranga, documentagdo e funciona- Checklist de equipamento, documentos, identificagdo
nal mento, sem fornecimento de operador ou motorista pela | do bem locado e aceite inicial da fiscalizagdo.
contratada.

Pagamento vinculado as horas efetivamente utilizadas e
Medigdo por hora utilizada | aceitas, sem remuneragdo de equipamento indisponivel,
parado por falha da contratada ou ndo autorizado.

Horimetro, diario de utilizagdo, relatério de execugéo,
registros de inicio/fim e atesto do fiscal.

Transporte e reposicionamento das maquinas conforme
Mobilizacdo e desmobiliza- | necessidade de cada frente, especialmente com uso de ca-
¢ao minhdo prancha para deslocamento seguro de equipa-
mentos pesados.

Registro de origem/destino, rota ou localidade, equi-
pamento transportado e autorizagdo da Administra-
¢do.

Correcdo tempestiva de pane, atraso, defeito, indisponibi-
Substitui¢do e corre¢do lidade, incompatibilidade técnica, documentagéo irregular
ou risco operacional decorrente do bem locado.

Substituicdo sem 6nus indevido, glosa por indisponibi-
lidade e registro formal de ocorréncia.

Pagina 14 de 27



FLS. N2
PROC. N2 13/2026 — SEMAD

* PREFEITURA MUNICIPAL DE — SEMAD Rua Juarez Carvatho,
(%af)) VITORINOFREIRE | Divin'—  /nconto

de Administrogsoe

EIXO DE CONTROLE APLICAGAO NA SOLUGCAO EVIDENCIA / RESULTADO ESPERADO

Utilizagdo segura, com EPlIs, sinalizagdo, prevengdo de va-
Seguranga e meio ambi- | zamentos, controle de residuos de manutengdo, redugdo Checklist de seguranga, registros de ocorréncia e ado-
ente de riscos a vias, pessoas, redes e equipamentos publicos, ¢do de medidas preventivas ou corretivas.
cabendo a operacgdo a Prefeitura.

Conferéncia da conformidade entre ordem de servigo,
Fiscalizacdo e aceite equipamento disponibilizado, horas utilizadas, finalidade
publica e regularidade do bem locado.

Relatdrio de execugdo, fotografias quando solicitadas,
aceite do setor demandante e atesto para liquidagao.

5.17. Em caso de defeito mecanico, pane, indisponibilidade do equipamento, descumprimento de prazo
de mobilizacdo, inseguranca operacional do bem, documentacao irregular, incompatibilidade técnica, vaza-
mento, risco ao patrimoénio publico, risco aos usuarios da via ou desempenho insuficiente, a Administracao
poderd recusar o equipamento, determinar a substituicao, aplicar glosa proporcional e adotar as demais me-
didas contratuais cabiveis.

5.18. Asolucdaotambém deverd observar requisitos de seguranca operacional e sustentabilidade, incluindo
uso de equipamentos em boas condi¢cdes, prevencdo de vazamentos de 6leo e combustivel, controle de rui-
dos e poeira quando cabivel, destinacdo adequada de residuos de manutencao, sinalizacdao das areas de uti-
lizacdo, protecao de pedestres, preservacao de vias, redes publicas e bens municipais, além de respeito as
normas de transito, seguranca do trabalho e protecdao ambiental aplicaveis.

5.19. N3o se trata de contratacdo destinada a colocar mao de obra a disposi¢do da Administracdo, nem de
execucdo de obra ou servico de engenharia por resultado especifico. Trata-se de locacdo de bens moveis,
com obrigacGes acessorias de disponibilizacdo, manutencado, substituicdo, regularidade documental e su-
porte a utilizacdo dos equipamentos, mantendo-se sob responsabilidade da Prefeitura a definicdo das frentes
de trabalho, o abastecimento e a operagdo/conducio.

5.20. Dessa forma, a solugdo escolhida apresenta aderéncia técnica a necessidade identificada, pois com-
bina disponibilidade de equipamentos especializados, flexibilidade territorial, controle por ordem de servico,
medicdo objetiva, responsabilizacdo da contratada pela regularidade dos bens locados, redugdo de ociosi-
dade, capacidade de substituicdo e melhor adequagao ao atendimento das demandas de infraestrutura ur-
bana e rural do Municipio de Vitorino Freire/MA.

5.21. A descrigdo detalhada das obriga¢des da contratada, prazos de mobilizagao, condi¢gdes de substitui-
¢do, responsabilidades por manuteng¢do, documentos dos equipamentos, critérios de medicdo, hipdteses de
glosa, penalidades e rotinas de fiscalizagdo devera ser consolidada no Termo de Referéncia e na minuta con-
tratual, em compatibilidade com este Estudo Técnico Preliminar, com a tabela prépria do processo e com a
legislagdo aplicavel as contratacdes publicas, deixando expresso que combustivel e operadores/motoristas
ficardo por conta da Prefeitura.

5.21. Da execugao da locagao e disponibilizagdao dos bens moveis

5.21.1. A execucdo da locacgdo sera realizada de forma continua e sob demanda durante a vigéncia contra-
tual, mediante emissao de ordens de servi¢o pela Administracao, observados os quantitativos estimados, os
precos contratados, a programacdo de obras e servicos, a disponibilidade orgamentaria e o prazo minimo de
antecedéncia a ser definido no Termo de Referéncia.

5.21.2. Os equipamentos deverdo ser disponibilizados em até 24 horas apds o recebimento da ordem de
servico, em perfeitas condi¢cdes de uso, conservagao, seguranca, limpeza e funcionamento, com documenta-
¢do compativel e caracteristicas técnicas aderentes as especificaces, sem improvisacdes que comprometam
a seguranca ou a finalidade publica da utilizacao.

5.21.3. A contratada devera providenciar a disponibilizacdao, mobilizagdo, manutencgao, substituicdo, desmo-
bilizacao e retirada dos equipamentos quando previsto, assumindo os custos e riscos inerentes a regularidade
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dos bens locados. O combustivel, os operadores/motoristas e a conducio/operacio direta dos equipamentos
ficardo sob responsabilidade da Administracao Municipal.

5.21.4. Em caso de alteracdo de frente de servigo, mudanca de local, suspensao por motivo justificado, chuva
intensa, restricdo de acesso, pane, risco operacional ou fato superveniente, a Administracdo e a contratada
deverao registrar formalmente a ocorréncia e adotar as providéncias previstas no contrato, preservando a
economicidade e a seguranca.

5.21.5. A utilizacdo dos servigos deverd observar a finalidade publica definida pela Administracao, de acordo
com a natureza de cada frente de trabalho, sendo vedada a utilizacdo de maquinas e veiculos para finalidade
particular, servico ndo autorizado, deslocamento sem ordem de servigo ou atividade incompativel com o
interesse publico.

5.21.6. A Administracao podera exigir vistoria prévia do local, plano operacional simplificado, checklist de
seguranca, documentacdo dos equipamentos, comprovacdo de habilitacdo dos operadores ou motoristas
designados pela Prefeitura, relatério de mobilizacdo e demais documentos necessarios a utilizacdo segura.

5.21.7. Para frentes de maior porte ou complexidade, a Administracdo podera exigir reunidao operacional
prévia entre fiscalizacdo e contratada, com apresentacdo do cronograma de execucao, equipamentos a se-
rem utilizados, responsaveis, rotas de deslocamento, pontos de apoio, riscos e providéncias de seguranca.

5.21.8. A execucdo dos servicos deverd observar controle individualizado de saldo por item contratado,
sendo vedada a emissdo de ordem de servico em quantidade superior ao saldo disponivel ou para item di-
verso daquele efetivamente necessario.

5.21.9. Afiscalizagdo podera adotar formulario, didrio de obras ou relatério de ocorréncias para registro de
atrasos, falhas mecanicas, substitui¢des, interrupgdes, inconsisténcias de horimetro, danos, medidas corre-
tivas e justificativas de glosa.

5.21.10. Quando houver necessidade de deslocamento por vias publicas, transporte de equipamen-
tos, interdicdo parcial de via ou operagdo proxima a areas de circulagcdo, a contratada somente podera exe-
cutar os servigos conforme orientagao da Administra¢do, observadas as regras de transito, sinalizagao e se-
guranga.

5.21.11. A Administragdo podera realizar vistoria inicial e final dos locais atendidos, inclusive com re-
gistros fotograficos, para verificagao de condi¢es de execugao, danos, limpeza, recomposi¢do e conformi-
dade com a ordem de servico.

5.21.12. As ordens de servigo, comunicagdes, notificagbes e solicitagdes de corre¢ao poderdo ser en-
caminhadas pelos meios oficiais definidos no contrato, assegurando rastreabilidade, confirmag¢do de recebi-
mento e registro das providéncias adotadas.

5.21.13. A execucdo serd acompanhada por servidores designados por ato préprio da autoridade
competente, responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, sem prejuizo da indicacdo de servidor ou
equipe da unidade requisitante para acompanhamento presencial das frentes de trabalho.

5.21.14. A contratada deverd manter controle individualizado dos equipamentos disponibilizados,
com indicagdo de item, quantidade, data, local, identificacdo do equipamento, operador ou motorista desig-
nado pela Administracdo quando aplicavel, horimetro inicial e final, horas utilizadas, paradas justificadas,
ocorréncia de manutencao e responsavel pelo recebimento.
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5.21.15. A contratada deverd atender prontamente as exigéncias da Administracao relacionadas a re-
gularizacdo de falhas, substituicdo de maquinas, reforco de disponibilidade, correcao de documentacao, re-
composicdo de condi¢es de uso ou adog¢do de medidas de seguranca vinculadas aos equipamentos locados.

5.21.16. O recebimento provisério ocorrera mediante conferéncia preliminar da disponibilizacdo e
utilizacao dos equipamentos durante ou apds a ordem de servico, conforme a natureza do item e a forma de
medicdo definida no Termo de Referéncia.

5.21.17. O recebimento definitivo ocorrerd apds a verificacdo da conformidade da loca¢do no periodo
de medicdo, mediante atesto do fiscal ou gestor designado, conferéncia dos relatdrios, registros de horas,
notas fiscais, documentos técnicos e eventuais glosas.

5.21.18. Constatada desconformidade, a Administracdo comunicara a contratada para correcao, subs-
tituicdo, complementacado ou adocao de providéncias, sem prejuizo da retencdo de pagamento, glosa pro-
porcional, aplicacdo de san¢des e responsabilizacdo por danos.

5.21.19. O aceite da locacdo ndo exime a contratada de responder por vicios ocultos, falhas de funci-
onamento dos equipamentos, irregularidades documentais, defeitos de manutencao, danos causados por
falha do bem locado, riscos ambientais, acidentes vinculados a inadequacao do equipamento ou inconsistén-
cias identificadas posteriormente.

5.22. Da Subcontratacao

5.22.1. Sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor
total do contrato, desde que previamente autorizada pela Administracdo e limitada a obrigacGes acessoérias
ou complementares que ndo comprometam a responsabilidade integral da contratada pela disponibilizagdo
e regularidade dos equipamentos.

5.22.2. Nas hipdteses de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela per-
feita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do subcontratado,
bem como responder perante a Administracdo por falhas, atrasos, danos, documentacdo, seguranca e regu-
laridade dos equipamentos.

5.22.3. A subcontratacdao depende de autorizagdo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se o sub-
contratado cumpre os requisitos de qualificagdo técnica, regularidade, seguranga e capacidade operacional
compativeis com a parcela a ser executada.

5.22.4. O Contratado apresentard a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo, sem prejuizo de exigéncia de documentos
dos equipamentos vinculados a execugdo.

5.22.5. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na contratacdo ou atue na fiscalizagdo
ou gestao do contrato.

5.23. Da vigéncia da contratagdo
5.23.1. O prazo de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
considerando a natureza recorrente, essencial e operacionalmente estratégica da necessidade administra-

tiva, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n? 14.133/2021, desde que demonstradas, em processo
proprio, a permanéncia do interesse publico, a vantajosidade da continuidade contratual, a compatibilidade
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dos precos, a disponibilidade orcamentaria, a regularidade da execucdo e a manutencdo das condicdes de
habilitagao da contratada.

5.23.2. A contratacdo de empresa especializada para locacdo de maquinas pesadas, caminhdes e veiculos
operacionais constitui medida necessaria ao atendimento das demandas continuas da Administragdo Muni-
cipal, especialmente nas atividades vinculadas a manutengao de estradas vicinais, recuperagao de vias urba-
nas e rurais, apoio a obras publicas, execugao de servigos de drenagem, limpeza urbana, transporte de equi-
pamentos, movimentacdo de materiais e atendimento a situagGes supervenientes de interesse publico.

5.23.3. Trata-se de necessidade que ndo se limita a evento pontual ou isolado, mas decorre da rotina admi-
nistrativa e operacional do Municipio, cuja execugdo depende da disponibilidade tempestiva de equipamen-
tos adequados, em condi¢Bes compativeis com a natureza, o porte e a complexidade dos servicos a serem
realizados. A utilizacdo sob demanda, mediante ordem de servico e medicao das horas efetivamente traba-
lhadas, permite que a Administracdao acione os equipamentos apenas quando houver necessidade concreta,
evitando contratacdo excessiva, ociosidade de recursos e dispéndios incompativeis com o interesse publico.

5.23.4. A fixacdo da vigéncia contratual em 12 (doze) meses justifica-se, ainda, pela necessidade de compa-
tibilizar a contratacdo com o ciclo anual de planejamento, execu¢dao orcamentadria, programacao de servicos,
fiscalizagao contratual e atendimento das demandas de infraestrutura ao longo do exercicio. As atividades
que dependem de mdquinas pesadas e veiculos operacionais sofrem influéncia direta de fatores sazonais,
como periodos chuvosos, deterioracdo de vias, necessidade de recuperacao de acessos, intensificacdo de
frentes de servigco e demandas emergenciais decorrentes de eventos naturais ou situagdes imprevisiveis.
5.23.5. A disponibilidade contratual pelo periodo anual assegura maior previsibilidade administrativa, possi-
bilita a organizac¢do prévia das frentes de trabalho, melhora o controle da execugao, reduz riscos de paralisa-
¢do de servicos essenciais e evita a necessidade de contratacGes fragmentadas, sucessivas ou emergenciais.
Além disso, favorece a obtencdo de melhores condi¢des de contratacdo, pois permite ao mercado dimensi-
onar adequadamente custos, logistica, disponibilidade de equipamentos, manutengdo, deslocamento e ca-
pacidade operacional durante todo o periodo de execucao.

5.23.6. A necessidade abrange atividades cuja interrupcao ou descontinuidade pode comprometer direta-
mente:
5.23.6.1. A manutencdo de estradas vicinais, vias urbanas, acessos a povoados, ramais e demais rotas
utilizadas pela populagao;
5.23.6.2. O apoio logistico e operacional a obras publicas, servigos de terraplenagem, drenagem, lim-
peza urbana, remog¢ao de entulhos e recuperagdo de areas publicas;
5.23.6.3. A trafegabilidade, o deslocamento de pessoas, o transporte escolar, o acesso a servigos
publicos e o escoamento da produgdo local;
5.23.6.4. A seguranga, a produtividade, a continuidade e a regularidade das frentes de infraestrutura
urbana e rural;
5.23.6.5. O atendimento tempestivo de demandas excepcionais ou urgentes que exijam maquinas,
caminhdes e equipamentos adequados a execug¢do dos servicos;
5.23.6.6. A eficiéncia administrativa, a previsibilidade de custos, a fiscalizacdo da execugdo e a ade-
guada responsabilizacdo por falhas, atrasos ou descumprimentos contratuais.

5.23.7. A eventual interrupc¢do da disponibilidade desses servicos pode gerar atrasos significativos na execu-
¢do de obras e manutencdes, agravamento das condicdes de vias publicas, prejuizos a mobilidade da popu-
lacdo, aumento de custos indiretos, reducdo da capacidade operacional da Administracdo e necessidade de
adocao de medidas emergenciais, geralmente menos vantajosas e com maior risco de descontinuidade ad-
ministrativa.

5.23.8. Ressalta-se que a locagcdo de maquinas e veiculos operacionais, quando estruturada por demanda e
acompanhada de adequada fiscaliza¢do, representa solugdo administrativa racional, pois evita a necessidade
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de aquisicdo imediata de frota prdpria, bem como os custos permanentes associados a depreciacdo, manu-
tencdo corretiva e preventiva, guarda, reposicao de pecas, seguros e demais despesas inerentes a proprie-
dade de equipamentos de grande porte.

5.23.9. Dessa forma, a definicdo da natureza recorrente da necessidade e a previsdo de vigéncia contratual
de 12 (doze) meses mostram-se adequadas e proporcionais ao objeto, pois asseguram continuidade opera-
cional, planejamento das ac¢bes de infraestrutura, economicidade, controle da execugdo, previsibilidade or-
¢amentdria e pronta resposta as demandas publicas do Municipio, sem afastar a obrigatoriedade de que cada
utilizacdo seja devidamente autorizada, fiscalizada, medida e comprovada conforme as condi¢des estabele-
cidas no instrumento contratual.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

6.1. As quantidades estimadas foram redimensionadas para a contratacdo de empresa especializada na
locacdo de bens méveis, consistente na disponibilizacdo de maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos
correlatos, com utilizacdo por horas, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestru-
tura e Logistica — SINFRAL e demais demandas publicas de manutencdo de estradas, vias urbanas e rurais,
apoio a obras, drenagem, limpeza e transporte operacional.

6.2. A base quantitativa e financeira adotada neste item corresponde ao Mapa de Apuracao e ao Relatério
de Cotacdo: LOCACAO MAQUINAS PESADAS, anexados ao processo, com pesquisa realizada em 27/05/2026
e método matematico de média aritmética dos precos obtidos. O valor global estimado da contratacdo é de
RS 4.609.752,60, observada a unidade de medi¢cdo em horas e a metodologia de formac3o de precos regis-
trada nos documentos de pesquisa.

6.3. A planilha atual contempla 10 (dez) itens, todos medidos em horas, totalizando 11.460 (onze mil
guatrocentas e sessenta) horas estimadas. O dimensionamento nao representa obrigacdo de consumo inte-
gral pela Administracdo, mas limite maximo de planejamento para emissdo de ordens de servico conforme
necessidade concreta, saldo contratual, disponibilidade orgamentaria e efetiva utilizacdo aceita pela fiscali-
zagdo.

6.4. A premissa técnica desta contratagdo deve ser observada na consolidacdo do Termo de Referéncia,
do edital e do contrato: a solugdo abrange apenas a disponibilizacdo das maquinas, caminhdes e equipamen-
tos, sem fornecimento de combustivel e sem disponibilizacdo de operador ou motorista pela contratada.
Ainda que algum descritivo de pesquisa de mercado contenha referéncia a motorista, operador ou combus-
tivel, tais expressdes ndo deverao ser replicadas como obrigacdo da empresa, pois a contratacdo atual carac-
teriza-se como locagao de bens méveis e esses encargos ficardo por conta da Prefeitura.

Estimativa atual de quantidades e valores conforme Mapa de Apuracao e Relatério de Cotagao

EQUIPAMENTO / VEICULO VALOR UNIT. VALOR TOTAL

Caminh3o 3/4, motor diesel 4 cilindros, poténcia maxima de 150

1 Mapa 01 CV e PBT de 7.170 kg h 660 RS 203,98 RS 134.626,80

) Mapa 02 Caminhdo tipo pran?ha, com capacidade minima de 23.000 kg para h 660 RS 441,00 RS 291.060,00
transporte de maquinas pesadas

3 Mapa 03 Camlnhag l.JascuIante cgm terceiro eixo, diesel, tragdo 6x2 e ca- h 2640 RS 347,47 RS 917.320,80
¢amba minima de 12 m

4 Mapa 04 Trat.or de estelras,.referenaa Caterpillar D6/2014 ou equipamento h 1.500 RS 507,93 RS 761.895,00
equivalente/superior
Escavadeira hidraulica com esteira e cagamba, referéncia Case

> Mapa 05 X220B/2020 ou equivalente/superior h 1.500 RS 479,78 R$ 719.670,00

6 Mapa 06 Motonlvelado'ra, referéncia Case 845/2014 ou equipamento equi- h 1500 RS 460,67 RS 691.005,00
valente/superior
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VALOR UNIT. VALOR TOTAL
7 Mapa 07 Pa c.arregadelra, re.ferenua Case W20E/2020 ou equipamento h 1.500 RS 414,45 RS 621.675,00
equivalente/superior
3 Mapa 08 Retroescava.delra, referéncia Case 580M ou equipamento equiva- h 1500 RS 315,00 RS 472.500,00
lente/superior
VALOR GLOBAL ESTIMADO 11.460 h R$ 4.609.752,60

6.5. A comparacdo com os contratos anteriores foi realizada para efeito de planejamento, considerando
o Contrato n2 144/2021, o Contrato n2 53/2024 e o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 53/2024. O Con-
trato n? 144/2021 possuia escopo mais amplo, com caminhdes 3/4, caminh3o trucado, caminh&es basculan-
tes, caminhdes pipa e maquinas pesadas. O Contrato n2 53/2024 concentrou-se na locac¢do de cinco maqui-
nas pesadas. O termo aditivo identificado prorrogou a vigéncia por 12 (doze) meses, com inicio em 08 de
fevereiro de 2025, sem apresentar nova matriz de quantitativos nos documentos examinados.

6.6. A série histdrica demonstra que a demanda por maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos é
recorrente, porém o quantitativo atual foi tecnicamente racionalizado. As cinco maquinas centrais foram
mantidas em 1.500 horas por item, patamar inferior as 2.420 horas por item do Contrato n2 53/2024 e, em
regra, inferior as 1.800 horas por item do Contrato n? 144/2021. Ao mesmo tempo, a demanda atual rein-
troduz caminh3do 3/4 e consolida caminhdes basculantes e prancha, necessarios a cadeia de transporte, apoio
e mobilizacdo das frentes de infraestrutura.

Comparativo dos quantitativos atuais com contratos anteriores

DEMANDA ATUAL - MAPA

DE APURACAO ANALISE TECNICA DO DIMENSIONAMENTO

EQUIPAMENTO / EIXO

CONTRATO N2 144/2021 CONTRATO N2 53/2024

N3o consta item equiva-

Reintrodugdo em escala reduzida para apoio operacional e transporte

Caminh3o 3/4 2.800 h lente na planilha contra- 660 h leve. Frente a 2021, ha redugdo de 2.140 h (-76,43%), evitando repli-
tual analisada cagdo automética de demanda histérica.
~ . . ~ . . Inclusdo justificada pela necessidade de transporte seguro de maqui-
. N&o consta item equivalente | N&o consta item equiva- . . .
Caminhdo tipo prancha 660 h nas pesadas entre frentes de servigo, reduzindo deslocamentos im-

identificado

lente identificado

produtivos, riscos mecanicos e paralisagdes.

Caminhdes basculantes com
terceiro eixo

5.600 h em quatro linhas
equivalentes de cagamba
basculante

N3o consta item equiva-
lente na planilha contra-
tual analisada

2.640 h, distribuidas em
trés itens de 880 h

Inclusdo em relagdo a 2024 e redugdo de 2.960 h frente a 2021 (-
52,86%). O quantitativo atual preserva capacidade de transporte de
materiais, entulhos e solos, com controle por item e ordem de ser-
vigo.

Trator de esteiras

1.800 h

2.420h

1.500 h

Redugdo de 920 h em relagdo a 2024 (-38,02%) e de 300 h em relagdo
22021 (-16,67%). A quantidade atual restringe a utilizagdo as frentes
de maior exigéncia de tragdo, conformagéo e abertura de acessos.

Escavadeira hidraulica com
esteira e cagamba

1.800 h

2.420h

1.500 h

Redugdo equivalente a adotada para os demais equipamentos cen-
trais. O uso foi dimensionado para escavagdes, carregamentos e ser-
vigos especificos, mediante ordem de servigo.

Motoniveladora

1.800 h

2.420h

1.500 h

Redugdo de horas compativel com planejamento por frentes de pa-
trolamento e regularizagdo de vias, preservando capacidade de aten-
dimento com controle por localidade, trecho e periodo.

P4 carregadeira

3.600 h em duas linhas de
1.800 h

2.420h

1.500 h

Redugdo de 920 h frente a 2024 e de 2.100 h frente ao total consoli-
dado de 2021 (-58,33%). A atual planilha elimina duplicidade de li-
nhas e concentra o equipamento em carregamento e movimentagéo
de materiais.

Retroescavadeira

1.800 h

2.420h

1.500 h

Redugdo de 920 h frente a 2024 e de 300 h frente a 2021. O quantita-
tivo é adequado para valas, drenagem, intervengdes localizadas e
apoio em frentes de menor e média complexidade.

Itens da série 2021 ndo man-
tidos na planilha atual: cami-
nhéo trucado com carroceria
fixa e caminhdes pipa

4.200 h somadas: caminhdo
trucado (1.400 h) e cami-
nhdes pipa (2.800 h)

N3&o constam na planilha
do Contrato n? 53/2024

Nao incluidos

A exclusdo evita ampliar o objeto sem base quantitativa atual. Even-
tual necessidade desses veiculos devera ser objeto de justificativa,
pesquisa de pregos e previsdo orgamentaria proprias.

6.7.

Os aumentos, reducdes e inclusdes identificados ndo decorrem de mera repeticdo de valores histé-

ricos ou de acréscimo automatico de demanda. O redimensionamento atual considera a realidade operacio-
nal informada no Documento de Formalizacdo de Demanda n? 13/2026, a necessidade de atendimento por
horas, a possibilidade de solicitacdo de equipamentos distintos durante determinado periodo e a medicdo
exclusiva das horas efetivamente utilizadas e aceitas pela fiscalizacdo.
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6.8. Ainclusdo do caminho 3/4, dos caminh&es basculantes e do caminhdo prancha é tecnicamente jus-
tificada porque a execuc¢do das demandas de infraestrutura ndo se limita a utilizacdo isolada de maquinas de
escavac3o, carregamento ou regularizagdo. E necessaria capacidade de apoio logistico, transporte de mate-
riais, remoc¢do de residuos, deslocamento de maquinas entre frentes de servigo e atendimento a interven-
¢Oes urbanas e rurais em localidades diversas.

6.9. A reducdo ou exclusdo de determinados itens existentes no Contrato n2 144/2021 decorre da ade-
réncia ao Mapa de Apuracado atual. Caminhao trucado com carroceria fixa e caminhdes pipa ndo compéem a
tabela ora adotada; por isso, ndo foram incorporados ao valor estimativo. Eventual necessidade autbnoma
desses veiculos devera ser formalmente demonstrada em instrumento préprio, com memdria de calculo,
pesquisa de precos e previsao orgamentaria especificas.

Comparativo financeiro e leitura técnica da estimativa
REFERENCIA ITENS / ESCOPO HORAS ESTIMADAS 1 VALOR GLOBAL 1 LEITURA TECNICA

Base histdrica ampla, com itens duplicados e equipamentos
ndo mantidos integralmente na demanda atual. Em varios
23.400 h RS 2.660.000,00 | itens havia responsabilidade da empresa por motorista, ope-
rador ou combustivel, o que limita comparagdo direta de va-
lores unitarios.

15 itens, abrangendo caminhdes 3/4,
caminhdo trucado, caminh&es basculan-
tes, caminhdes pipa e maquinas pesa-
das

Contrato n2 144/2021

Contrato posterior mais restrito, sem caminhdo 3/4, bascu-
lantes ou prancha na planilha analisada. O primeiro termo
aditivo identificado prorrogou a vigéncia, sem apresentar
nova tabela quantitativa nos documentos examinados.

5 itens, concentrados em trator de es-
Contrato n2 53/2024 teiras, escavadeira, motoniveladora, pd 12.100 h RS 1.300.459,60
carregadeira e retroescavadeira

Estimativa atual baseada em pesquisa de mercado com mé-

Mapa de Apuragdo e Rela- | 8 itens, abrangendo caminhdo 3/4, ca- dia aritmética dos pregos obtidos. Para a contratagdo atual,

tério de Cotagdo - minhdo prancha, trés caminhdes bascu- 11.460 h RS 4.609.752,60 | prevalece a premissa de locagdo de bens méveis, sem forne-

27/05/2026 lantes e cinco mdaquinas pesadas cimento de combustivel e sem operador/motorista pela con-
tratada.

Justificativa objetiva dos principais aumentos, redug¢des e exclusdes
AJUSTE IDENTIFICADO EFEITO NA DEMANDA ‘ JUSTIFICATIVA OBJETIVA

O item atende apoio operacional, transporte leve e deslocamentos auxiliares das frentes de
Inclusdo de 660 h infraestrutura. A quantidade é reduzida em relagdo a série de 2021, evitando replicagdo au-
tomatica do histérico.

Reintrodugdo de caminhdo 3/4 frente
ao contrato de 2024

O equipamento é necessario para transporte e mobilizagdo de maquinas pesadas perten-
Inclusdo de caminhdo tipo prancha Inclusdo de 660 h centes ou utilizadas pelo Municipio, reduzindo riscos de deslocamento inadequado, danos
mecanicos e paralisagdes.

A demanda atual inclui capacidade de transporte de solo, cascalho, residuos e materiais de
2.640 h distribuidas em trés itens de 880 h | obras, mas em quantitativo inferior ao contrato de 2021, com controle por item e ordem de
servigo.

Reestruturagdo dos caminh@es bascu-
lantes

A Administragdo deixou de reproduzir o quantitativo global anterior e adotou estimativa

Redugdo das horas das cinco méaquinas | Cada equipamento passa de 2.420 h para . . ) S . -
¢ q quip P P compativel com acionamento por ordem de servico, fiscalizagdo por horimetro/relatério e

centrais em relagdo a 2024 1.500 h .
pagamento somente por hora utilizada.
. s . < . . . A tabela atual ndo dimensiona esses veiculos. A exclusdo preserva aderéncia ao objeto pla-
Exclusdo de caminhdo trucado e cami- | Redugdo de 4.200 h em itens ndo mantidos A " ! ! = veted . xel . P v ) I (b .
~ . . N nejado e evita ampliar a contratagdo sem memdria de calculo e pesquisa de pregos especifi-
nhdes pipa da série 2021 na planilha atual

cas.

O acréscimo decorre da alteragdo de escopo, da inclusdo de caminhdes e da atualizagdo da
Aumento do valor global em relagédo a RS 4.609.752,60 frente a RS 1.300.459,60 base de pesguisa de rr!el'cado. A execugéo seguird I?r‘nitada a disponibilidlade de saldo, or-
2024 dem de servigo e medigdo da hora efetivamente utilizada, sem combustivel e operadores
pela contratada.

6.10. O valor global atual de RS 4.609.752,60 é superior ao valor do Contrato n2 53/2024 porque a de-
manda vigente foi ampliada para contemplar, além das cinco maquinas centrais, caminhdo 3/4, caminhdes
basculantes e caminhdo prancha, itens essenciais a cadeia operacional de infraestrutura. Todavia, essa am-
pliagdo de escopo ndo implica aumento linear de consumo: as horas das maquinas centrais foram reduzidas
em relagdo ao contrato de 2024, e a execugao permanecerd condicionada a emissdao de ordem de servigo e
a comprovagao da hora efetivamente utilizada.

6.11. Em comparacdo ao Contrato n? 144/2021, o procedimento atual apresenta reducdo expressiva do

numero de horas totais planejadas, passando de 23.400 horas histdricas para 11.460 horas na planilha atual.
A diferenca decorre da retirada de itens ndo mantidos, da elimina¢do de duplicidades, da consolidacdo de
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equipamentos equivalentes e da adocao de matriz mais enxuta e controlavel, embora suficiente para atender
as necessidades de locacao de bens mdveis destinados as frentes de infraestrutura.

6.12. A estimativa deve ser interpretada como teto referencial para a licitacdo e para a futura execucao
contratual. A Administracdo devera demandar somente os equipamentos necessarios a cada frente de ser-
vico, mediante ordem de servi¢o contendo, no minimo, identificagdo do item, local, finalidade publica, peri-
odo de utilizacdo, quantidade estimada de horas, responsavel pelo acompanhamento, critério de medigao,
registro de horimetro ou controle equivalente e aceite da fiscaliza¢do.

6.13. A medicdo devera observar a unidade “hora” e considerar apenas o periodo efetivamente utilizado,
ndo sendo admissivel pagamento por equipamento parado, indisponivel, ndo autorizado, sem comprovacgao
de utilizagdo, sem aceite da fiscalizacdo ou em desconformidade com a finalidade publica indicada na ordem
de servico. Deverao ser glosadas as horas ndao comprovadas, duplicadas, excedentes ao autorizado ou exe-
cutadas em condicdes incompativeis com o Termo de Referéncia.

6.14. Dessaforma, as quantidades e valores estimados mostram-se tecnicamente compativeis com a con-
tratacao pretendida, pois foram baseados em pesquisa de mercado formalizada no Mapa de Apuracgao e no
Relatdrio de Cotacdo, em unidade de medicdo objetiva, em comparacdo com contratos anteriores e em jus-
tificativas expressas para inclusdes, reducdes e exclusoes, preservando a economicidade, a rastreabilidade
da execucdo e o controle administrativo sobre o saldo contratual.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. A presente contratacdo deverd ser estruturada com parcelamento do objeto em itens, mediante
julgamento e adjudicacao individualizada, considerando a natureza divisivel da solucdo, a autonomia funcio-
nal dos equipamentos e a possibilidade de execucdo independente de cada item, sem prejuizo da coordena-
¢do operacional das frentes de servico pela Administragao.

7.2. A divisdo por itens mostra-se adequada porque cada equipamento desempenha func¢ao operacional
propria e pode ser disponibilizado de forma autébnoma, conforme a necessidade concreta da Administracao.
Embora alguns servicos possam demandar a atuagdo combinada de mais de uma maquina em determinada
frente de trabalho, ndo ha interdependéncia técnica que imponha a contratacdo conjunta de todos os itens
por um unico fornecedor.

7.3. A adocdo de lote Unico para todos os equipamentos poderia restringir indevidamente a competitivi-
dade, pois exigiria que uma mesma empresa dispusesse simultaneamente de toda a frota indicada na plani-
Iha, abrangendo maquinas de naturezas diversas e com capacidades operacionais distintas. Tal exigéncia po-
deria afastar empresas aptas a fornecer apenas determinados equipamentos, embora plenamente capazes
de atender, com qualidade e regularidade, itens especificos da contratagdo.

7.4. O parcelamento por item amplia a participagao de interessados, favorece a competitividade, possi-
bilita melhor aproveitamento do mercado local e regional e permite que empresas especializadas ou deten-
toras de frota parcial apresentem propostas para os itens compativeis com sua capacidade operacional. Com
isso, aumenta-se a possibilidade de obtengao de pregcos mais vantajosos para a Administragdo, sem compro-
meter a execucdo do objeto.

7.5. A execucdo contratual permanecera tecnicamente vidvel mesmo com fornecedores distintos, pois a
Administracdo podera emitir ordens de servico especificas para cada item, indicando o equipamento deman-
dado, o local de execucdo, o periodo estimado, a quantidade de horas autorizadas, a finalidade do servico, o
responsavel pelo acompanhamento e os critérios de medi¢do. A coordenacdo das frentes de trabalho ficara
sob responsabilidade da unidade requisitante e da fiscalizagdo contratual, ndo dependendo da existéncia de
um Unico contratado para todos os itens.
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7.6. O parcelamento também reduz o risco de concentracdo excessiva da contratacdo em um unico for-
necedor, evitando dependéncia operacional integral da Administracdo em relagdo a uma sé empresa. Caso
determinado item apresente falha de execucgéo, indisponibilidade ou necessidade de substitui¢cao contratual,
os demais itens poderdo continuar sendo executados regularmente por seus respectivos contratados, pre-
servando a continuidade dos servigos publicos.

7.7. N3o se identifica, no caso concreto, perda relevante de economia de escala que justifique a reunido
obrigatdria de todos os equipamentos em lote Unico. Ao contrario, a individualizagdo dos itens tende a refle-
tir melhor a realidade do mercado de locagcdo de maquinas pesadas, no qual € comum a existéncia de forne-
cedores com especializa¢cdo ou disponibilidade concentrada em determinados tipos de equipamentos, cami-
nhoes ou maquinas.

7.8. A eventual adjudicacdo de mais de um item a mesma empresa ndo compromete o parcelamento,
desde que decorra do resultado competitivo do certame e da apresentacdo da proposta mais vantajosa para
cada item. Da mesma forma, a existéncia de vencedores distintos ndo compromete a gestao contratual, pois
o numero de itens é limitado e a execucao serd controlada por ordens de servico, medicdes individualizadas
e fiscalizagao especifica.

7.9. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens é o modelo mais adequado ao inte-
resse publico, por conciliar competitividade, economicidade, eficiéncia administrativa, controle da execucao,
adequada fiscalizacdo, reducdo de riscos de concentracao contratual e compatibilidade com a forma de uti-
lizagdo sob demanda, mediante medicdo das horas efetivamente trabalhadas por cada equipamento.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. A futura contratacdo mantera relacdo operacional com eventuais contratos de obras, servigos de
engenharia, aquisicdo de materiais de construcdo, fornecimento de combustivel a cargo da Prefeitura, ma-
nutencdo da frota prépria, servicos de limpeza urbana, sinalizagdo vidria, controle de transito, gestdo de re-
siduos, licengas ambientais, autoriza¢gGes de uso de vias e demais providéncias necessarias a execug¢do dos
servicos de infraestrutura.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO AO PLANEJAMENTO

9.1. Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda, ndo houve elaboracdo do Plano de Contrata-
¢Oes Anual para o Municipio no exercicio antecedente, razdo pela qual a demanda deve ser alinhada a Lei
Orcamentaria Anual, a programacao financeira e as necessidades imediatas e recorrentes da Secretaria Mu-
nicipal de Infraestrutura e Logistica.

9.2. A despesa devera observar a dotacdo orcamentadria especifica a ser indicada pelo setor competente,
compativel com as a¢Ges de infraestrutura urbana e rural, manutencdo de vias, limpeza urbana, apoio a obras
publicas e demais servigos correlatos, sem prejuizo de posterior conferéncia pela Contabilidade e pela Admi-
nistragao.

9.3. A iniciativa insere-se nas diretrizes administrativas voltadas a continuidade dos servigos publicos es-
senciais, melhoria da mobilidade, conservagdo de vias, apoio a zona rural, eficiéncia operacional e atendi-
mento tempestivo das demandas da populagdo.

9.4. Assim, ainda que ndo haja registro formal no PCA, a contratag¢ao possui fundamento em necessidade

recorrente e compativel com a atuag¢do da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, devendo ser
formalmente vinculada ao planejamento orgamentario e as prioridades administrativas do exercicio.
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10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Assegurar a execucdo planejada, segura e regular dos servigos de infraestrutura urbana e rural do
Municipio.

10.2. Garantir disponibilidade de maquinas pesadas e veiculos operacionais compativeis com as frentes de
trabalho demandadas pela Administragao.

10.3. Reduzirimprovisa¢Oes, contratacdes emergenciais, paralisa¢des, atrasos de execucdo e riscos de des-
continuidade dos servicos publicos essenciais.

10.4. Promover economicidade por meio de contratacdao sob demanda, com pagamento vinculado as ho-
ras efetivamente executadas e aceitas.

10.5. Melhorar o controle administrativo, a rastreabilidade da utilizacdo, a responsabilizacdo contratual e
a transparéncia dos gastos com locagdo de maquinas, caminh&es e equipamentos.

10.6. Favorecer a manutencdo da trafegabilidade, o acesso a comunidades, o apoio as obras publicas, a
limpeza urbana e a conservacdo de areas publicas, sem afastar a necessidade de fiscalizacdo rigorosa dos

servicos contratados.

10.7. Aprimorar a qualidade, a seguranca, a padronizacao e a efetividade das acdes de infraestrutura rea-
lizadas pela Administragdo Municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

11.1. Para a adequada execucdo da locacdo de bens méveis, consistente na disponibilizacdo de mdaquinas
pesadas, caminhdes e equipamentos operacionais, a Administra¢do devera adotar, previamente e durante a
execuc¢ao contratual, as seguintes providéncias administrativas e técnicas:

a) designar formalmente o gestor do contrato e os fiscais responsdveis, observando a segrega¢do minima de
atribuicGes entre gestdo administrativa, fiscalizagdo técnica, acompanhamento da execugao e atesto dos ser-
Vigos;

b) indicar servidor ou setor responsavel pela consolidacdo das demandas de infraestrutura, centralizando as
solicitacGes da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica — SINFRAL e demais unidades administrati-
vas interessadas;

c) elaborar programacdo preliminar das frentes de servico, contemplando manutencao de vias urbanas, re-
cuperacdo de estradas vicinais, limpeza urbana, apoio a obras, transporte de maquinas, apoio logistico e
demandas emergenciais previstas para o exercicio;

d) classificar previamente as frentes de trabalho por porte e complexidade, distinguindo demandas simples,
médias e complexas conforme local, equipamento, duragao estimada, riscos, acesso e necessidade de apoio
operacional;

e) definir fluxo interno de solicitacdo dos servigos, estabelecendo prazo minimo para apresentacdo da de-

manda, unidade solicitante, responsavel pela requisi¢ao, justificativa, local, equipamento, quantitativo esti-
mado de horas e critérios de acompanhamento;

Pagina 24 de 27



FLS. N2
PROC. N2 13/2026 — SEMAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE —— S E MAD Rua Juarez Carvalho,
\"TORINO FREIRE Secretario Municipal s/n, centro. RUBRICA:

de Administrogdo

f) instituir modelo padronizado de Ordem de Servico, contendo, no minimo, identificacdo da frente de tra-
balho, local de execucao, datas e horarios, equipamento autorizado, quantitativo estimado, responsavel, cri-
térios de medicdo, seguranca e documentagao necessaria;

g) vedar a execuc¢do de item ndo previsto ou ndo autorizado em Ordem de Servico, salvo mediante justifica-
tiva formal, autorizacdo expressa da autoridade competente e disponibilidade contratual e orcamentaria;

h) realizar reunido prévia de alinhamento para frentes de maior porte ou complexidade, com participa¢do da
unidade demandante, gestor do contrato, fiscalizagcdo, empresa executora e demais setores envolvidos;

i) definir cronograma de mobiliza¢do, utilizagdo, intervalos, deslocamentos e desmobilizagdo, compativel
com a frente de servico, local de execugao, complexidade operacional e necessidade de liberacdo da drea;

j) exigir, antes da utilizagdo dos equipamentos, os documentos técnicos cabiveis, tais como documentagdo
do veiculo ou maquina, comprovantes de manutencao, identificacdo do equipamento, seguros quando apli-
cavel e demais documentos pertinentes, sem prejuizo da conferéncia da habilitacdo dos operadores ou mo-
toristas designados pela Administracao;

k) adotar checklist de disponibilizacdo e conferéncia dos itens, contemplando verificacdo de caminhdes, bas-
culantes, caminhdo prancha, trator de esteiras, escavadeira, motoniveladora, pa carregadeira, retroescava-
deira, acessodrios, seguranca e condi¢des de funcionamento;

1) realizar vistoria prévia no local da execucdo, sempre que necessario, para verificar acesso, condi¢Ges do
solo, circulagdo de pessoas, riscos, necessidade de sinalizacdo, interferéncias, areas de manobra e pontos de
apoio;

m) definir responsavel pelo acompanhamento presencial da execucdo, especialmente nas frentes de maior
porte, para conferéncia das horas executadas, registro de ocorréncias, orientacdo de prioridades e comuni-
cacdo imediata de ajustes necessarios;

n) estabelecer procedimento de conferéncia operacional antes do inicio da utilizacdo, abrangendo funciona-
mento do equipamento, estado de conservagao, sinaliza¢do, horimetro, documentos, adequagao ao servigo
demandado e identificagdo do operador ou motorista designado pela Administracdo quando cabivel;

0) exigir plano operacional simplificado para frentes de maior complexidade, contendo localizagdo das ma-
quinas, sequéncia de atividades, rotas, pontos de descarga, areas de circulagdo, isolamento e responsabili-
dades;

p) exigir plano de seguranga ou documento equivalente quando a natureza, porte ou local justificar, especi-
almente em operagao com maquinas de grande porte, transporte de equipamentos, areas de trafego, talu-
des, bueiros, valas, pontes ou concentragdo de pessoas;

g) providenciar, quando necessario, comunicacdo ou articulagdo com drgdos externos, tais como Policia Mi-
litar, Corpo de Bombeiros, guarda municipal, setor de transito, concessiondria de energia, 6rgdos ambientais
ou demais entidades envolvidas;

r) definir rotina de registro fotografico e documental da execuc¢do, abrangendo chegada do equipamento,
operacdo, local atendido, ocorréncias, retirada, recomposicdo e entrega final do espaco;

s) instituir relatdrio de acompanhamento por ordem de servigo, contendo descri¢cdo dos servigos executados,

equipamento utilizado, horas conferidas, horarios de mobilizacdo e desmobilizacdo, ocorréncias registradas
e manifestagao da fiscalizacdo;
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t) realizar medicdo por item efetivamente utilizado, vedado o pagamento por horas ndo utilizadas, ndo au-
torizadas, executadas em quantidade superior a Ordem de Servico ou em desconformidade com as especifi-
cagoes;

u) estabelecer procedimento de atesto e glosa, com conferéncia entre Ordem de Servico, relatério de exe-
cucdo, horimetros, registros fotograficos, nota fiscal, documentos técnicos e manifestacdo da fiscaliza¢ao;

v) controlar o saldo contratual por item e por grupo, evitando extrapolacdo de quantitativos, sobreposi¢do
de demandas e utilizacdo sem prévia verificagdo da disponibilidade contratual;

w) manter registro das ocorréncias contratuais, inclusive atrasos, substituicdes, panes, inconsisténcias de
horimetro, falhas de execucao, correcdes realizadas, recusas de recebimento e providéncias adotadas pela
Administracao;

X) exigir a retirada de equipamentos, limpeza, recomposicdo e entrega do local em condi¢gdes compativeis
com a utilizacdo autorizada, responsabilizando a contratada por danos decorrentes de defeito, manutencao
inadequada ou irregularidade do bem locado, quando comprovados;

y) diferenciar previamente a loca¢do de bens moéveis da contratacdo de obra ou servico de engenharia por
resultado especifico, encaminhando eventual demanda autébnoma a contratacdo prépria quando juridica-
mente cabivel;

z) manter arquivo administrativo organizado, contendo DFD, ETP, Termo de Referéncia, contrato, ordens de
servico, documentos técnicos, relatdrios de fiscalizagdo, medigdes, notas fiscais, registros fotograficos, co-
municagoes, notificacGes e manifestacdes de aceite ou glosa.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Dentre os possiveis impactos ambientais e urbanisticos associados a locacdo e utilizacdo de maquinas
pesadas, caminhGes e equipamentos operacionais, é possivel mensurar os seguintes:

m IMPACTO AMBIENTAL MEDIDAS DE MITIGACAO

Emissdo de gases e material particulado por motores a die-
sel durante a operagdo das maquinas e veiculos.

Exigir equipamentos em bom estado de manutencdo, evitar marcha lenta des-

1 ‘. . .
necessaria, planejar rotas e controlar horas ociosas.

, - - Planejar dimensionamento adequado, evitar equipamentos ociosos, controlar
Consumo de combustivel e lubrificantes durante a utiliza- ) a 4 quip ,

2 ~ . e R abastecimento pela Administragdo, priorizar rotas eficientes e registrar horas
¢do de maquinas pesadas, caminhdes e equipamentos. . I
efetivamente utilizadas.

o ox . . o Observar horarios adequados, orientar os operadores designados pela Admi-
Emissdo de ruidos e vibrages durante patrolamento, esca-

3 - nistragdo, evitar utilizagcdo desnecessdria em areas sensiveis e sinalizar as fren-
vagdo, carregamento, transporte e terraplenagem. I

tes de servigo.

4 Risco de vazamento de éleo, graxa, combustivel ou fluidos | Exigir manutengdo preventiva, inspe¢do didria do equipamento, substituigdo
hidraulicos. em caso de vazamento, contengdo imediata e comunicacgdo a fiscalizagdo.
Geragdo de residuos decorrentes de manutengdo, pegas - L .

X ¢ - . , 50, pecas, Responsabilizar a contratada pela destinagdo adequada dos residuos de sua

5 filtros, pneus, materiais contaminados e residuos das fren- ~ L. ~ s ¥ .

X operagdo e exigir comprovagdo quando solicitada pela fiscalizagdo.
tes de servigo.

. . . Realizar vistoria prévia e posterior, definir rota e area de manobra, proteger
Danos a vias, calgadas, dreas verdes, drenagens, bueiros, K . .

6 X B - locais sensiveis e responsabilizar a contratada por danos decorrentes de sua
pontes ou equipamentos publicos durante a operagao. ~

execugdo.

7 Compactagdo de solo, poeira, lama, assoreamento ou alte- Planejar a frente de servigo, evitar intervengdo desnecessaria, controlar mate-
ragdo temporaria de areas durante movimentagdo de terra. | rial solto, preservar drenagens e recompor o local apds a execugéo.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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13.1. As andlises realizadas demonstram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnica-
mente adequada. Com base no que foi apresentado, declara-se que a contratacdo de empresa especializada
para locacdao de bens moveis, consistente na disponibilizacdo de mdaquinas pesadas, caminhdes e equipa-
mentos operacionais, sob demanda, atende ao interesse publico, possui aderéncia aos requisitos definidos e
apresenta relagdo adequada entre custo, disponibilidade, seguranca, controle e continuidade dos servigos
de infraestrutura.

13.2. Com ressalva de seus anexos e de eventuais informacdes protegidas por sigilo legal, o presente do-
cumento é publico nos termos da Lei n? 12.527/2011, cabendo a autoridade competente decidir sobre a
divulgacdo de informagdes sensiveis, documentos de fiscalizagdo ou dados pessoais eventualmente constan-
tes dos autos.

13.3. Encaminhamos o presente Estudo com seus anexos a Autoridade Competente para deliberacdo e
adocao das providéncias necessdrias a continuidade do processo de contratacao.

Vitorino Freire - MA, 27 de maio de 2026.

Responsaveis pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar

ORLANDO DE OLIVEIRA

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar,

Josué Lima de Alencar
Secretario Municipal de Administragdo
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